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Liihikokkuvote

Lépphindamise Gldeesmark on selgitada valja, kui edukas on olnud 2014. aastal Riigikogu kinnitatud
»Kultuuripoliitika p&hialused aastani 2020“ alusel ellu viidud kultuuripoliitika aastatel 2014-2020.
Selleks hinnatakse, kuivord saavutati pohialustes toodud eesmargid, nii tervikuna kui ka selle 13
tegevusvaldkonnas. Anallilsist selgub, et Eesti kultuurimaastik on mitmekesine, kultuurielus osalemist
on riik omalt poolt toetanud nii toetusprogrammide kaudu kui ka rahastuse tagamisega olulistele
organisatsioonidele. Kultuuritarbijate ja kultuurist osasaajate arv on aastast aastasse kasvanud.
»Kultuuripoliitika pdhialustes aastani 2020 sdnastatud prioriteetidest |ahtudes oli kultuuripoliitika
perioodil 2014-2020 suhteliselt edukas. Jargneval kultuuripoliitika elluviimise perioodil on Eesti
kultuuripoliitika suurimaks valjakutseks sarnaste prioriteetide 16ikes valdkondade jatkusuutliku
rahastamise tagamine vaba aja, kultuuri ja religiooni rahastamise taseme juures, mis on teiste
Euroopa Liidu liikmesriikidega vorreldes juba niigi kdrge. Jargmisel kultuuripoliitika elluviimise
perioodil tuleb riigil, aga ka kohalikel omavalitsustel podrata lisaks tdhelepanu jargmistele peamistele
valjakutsetele: kultuurielus osalemise regionaalse kattesaadavuse suurendamine,
kultuurivaldkondade otsesem sidumine (ldhariduse Oppekavadega ning huvihariduse parem
toetamine, laste ja noorte kultuuris osalemise slisteemsem toetamine, loovisikute ja
kultuurivaldkonna tooOtajate t66 vaarikas tasustamine ja sotsiaalsete garantiide tagamine,
ministeeriumide omavahelise koost6d tdhustamine teiste osapoolte panusega, et saavutada
kultuuripoliitika eesmarkide.
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Brief summary

The overall goal of the final assessment is to measure the success of the cultural policy implemented
from 2014-2020 on the basis of the “General Principles of Cultural Policy” until 2020, approved by the
Riigikogu in 2014. The extent to which the goals specified in the general principles have been
achieved, both as a whole and in its 13 areas of activity, is analysed for this purpose. The analysis
reveals that the Estonian cultural landscape is diverse, the state has supported participation in
cultural life through support programmes as well as by ensuring funding for important organisations.
The number of people who consume and participate in culture has grown over the years. Cultural
policy was relatively successfully implemented from 2014-2020 when the priorities set in the General
Principles of Cultural Policy until 2020 are considered. The biggest challenge for the Estonian cultural
policy in the next implementation period in terms of similar policies will be to guarantee sustainable
funding at the level of financing leisure activities, culture and religion, which is already high in
comparison with other European Union Member States. During the next cultural policy
implementation period, the state and local governments will also have to pay attention to the
following main challenges: increasing the regional accessibility of participation in cultural life, linking
areas of culture more directly with general education curricula and supporting hobby education
better, further systematic support of the participation of children and young people in culture,
respectable remuneration and provision of social guarantees to creative people and people working in
the area of culture and improving the efficiency of the cooperation between ministries with the
contributions of other parties in order to achieve the cultural policy objectives.
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Pe3womMme

O6wan uenb UTOrOBOM OLLEHKM — BbISICHWTb, HACKOJIbKO YCMElWHOoM 6blia KynbTypHas MOAUTMKA,
nposoauswasnca B 2014—-2020 rogax Ha ocHoBe «[1IPUHLMMNOB KyAbTypPHOM noantukmn ao 2020 roga»,
yTBEPXKAEHHbIX Puiirnkory B 2014 roay. C 3ToM LLenbl0 OUEHUBAETCA, HACKONbKO OblM AOCTUTHYTHI
uenn, usnoxkeHHble B «[lpuHUMMiax», Kak obwme, Tak U B 13 cdepax AeATeNbHOCTU. AHanM3
MOKa3blBaeT, YTO Ky/bTypHblA NaHAwadT ICTOHMKM pasHoobpaseH, a rocyaapcrtso crnocobcreyer
YY4aCTUIO B KYNbTYPHOM KM3HM KaK NOCPeACTBOM MNPOrpamMmm MOAAEPMKKM, TaK U NyTem
npeaocTaBaeHna GUHAHCMPOBAHMA BaXKHbIM OpraHu3aumam. Konmyectso notpebutenelt KyabTypbl 1
NogeN, MMerWwmnx AO0CTyNn K KyAbType, pacTeT C Kaxabim rogom. Mcxoga w3 npuopuTETOB,
chopmynnpoBaHHbIX B «IMpUHLMMAAX KYAbTYPHOW NoanTukm Ao 2020 roga», KyabTypHasa NoavTUKa B
nepuog ¢ 2014 no 2020 roa 6blna OTHOCUTENIbHO ycnewHon. B cneayowmii nepuos nposeaeHUn
KYNbTYPHOM NOAMTUKN ICTOHMM CamMOM BAXKHOM 3aJaveit ¢ TOYKM 3PEHUA aHaANOrMYHbBIX NPUOPUTETOB
CTaHeT obecneyeHMe yCcTOMYMBOrO  GUHAHCMPOBAHMA chep  AeATENbHOCTM HA  YPOBHEe
dMHAHCMPOBAHUA [0CYra, Ky/AbTypbl U PEIMTUMK, KOTOPbIN yKe A0CTaTOMHO BbICOK MO CPABHEHMIO C
APYr'MMKn  rocygapcrsammn-uneHamm Esponeinickoro Cotos3a. B crnegylowmini nepuon nposeaeHusA
KY/IbTYPHOW NOAUTUKM FOCYAAPCTBO, @ TaKKe OpraHbl MECTHOrO CamMoynpaBAeHUs A0NXHbl 06paTUTb
BHMMaHMe Ha ClefytoL e OCHOBHbIE 33434M: PaclUMpPeHne A0CTYNa K y4aCTUIO B KYNIbTYPHOW KU3HU B
pernoHax, yaydweHue HenocpeacTBEHHOW CBA3M obnacTelt KyabTypbl € 0b6uieobpasoBaTe/ibHbIMM
y4ebHbIMM NMPOrpamMmmamm U NOALEPKKU 06Pa3oBaHMA NO MHTEPECAM; YaydLIEeHME CUCTEMATUYECKON
NOAAEPKKN y4acTUA fOeTell U MOMOLEXM B KYy/AbTYPHOM WU3HKM; obecneyeHne [OCTOMHOrO
BO3HArpaXKAeHMUa M COUMANbHbIX FapaHTUI A TBOPYECKUX PABOTHMKOB W aesTenei KyabTypbl,
nosblweHne 3pPEKTUBHOCTU MEKBELOMCTBEHHOIO COTPYAHUYECTBA C NPUBEUYEHUEM APYIUX CTOPOH
ONA [OCTUKEHMUA LleNen KyAbTYPHON NONUTUKN.
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1. Lopphindamise taust, eesmark ja metoodika

2014. aastal kinnitas Riigikogu ,,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020“, mis lahtuvad Eesti Vabariigi
pbhiseaduslikust sihist tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine |5bi aegade?. P&hialuste jargi
on kultuuripoliitika eesmark kujundada loovust vaartustav Uhiskond, hoides ja edendades eesti
rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimalu ja luues soodsad tingimused
elujdulise, avatud ning mitmekesise kultuuriruumi arenguks ja kultuuris osalemiseks?. P&hialustes on
sdnastatud kultuuripoliitika kujundamise ja elluviimise pdhimotted ning valdkondlikud prioriteedid,
kirjeldatud arenguvajadused ja vajalikud tegevused. Kokku on dokumendis 13 valdkonda: (1)
arhitektuur, (2) disain, (3) etenduskunstid, (4) filmikunst, (5) helikunst, (6) kirjandus ja kirjastamine, (7)
kujutav kunst, (8) kultuuriajakirjandus ja meedia, (9) kultuuriline mitmekesisus, (10) muinsuskaitse,
(11) muuseumid, (12) raamatukogud, (13) rahvakultuur.

Kuni aastani 2020 kehtivatest pdhialustest lahtuti kultuurivaldkonna riiklike otsuste tegemisel.
Esialgse plaani kohaselt pidi uus alusdokument ,Kultuuripoliitika p&hialused aastani 2030“ valmima
2020. aastal, kuid seoses riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ eelndu valmimisega ja
muutustega  riigi  strateegilises  planeerimises  hakkas  Kultuuriministeerium  koostama
kultuurivaldkonna arengukava, mille kinnitab Vabariigi Valitsus®. Seoses , Kultuuripoliitika p&hialuste
aastani 2020 elluviimise perioodi |6ppemisega ning uue kultuurivaldkonna arengukava koostamisega
on oluline hinnata 2020. aastani kehtinud pohialuste elluviimist. PGhialuste edukuse hindamine pakub
seelabi sisendit strateegiliste eesmarkide seadmiseks ning meetmete ja tegevuste kujundamiseks uuel
perioodil.

Lodpphindamise lildeesmark on selgitada valja, kui edukas on olnud ,Kultuuripoliitika pShialused
aastani 2020“ alusel ellu viidud kultuuripoliitika aastatel 2014-2020. Selleks hinnatakse, kuivord
saavutati pohialustes toodud eesmargid, nii tervikuna kui ka tegevusvaldkondades. Lépphindamise
tulemusena:

1) selgub kultuuripoliitika elluviimise edukus aastatel 2014-2020;

2) pakutakse vélja suunised perioodiks 2021-2030, et tuvastada, milliste katsumustega peab
Eesti kultuuripoliitika tulevikus silmitsi seisma, ja tuuakse vilja véimalikud jatkusuutlikud
lahendused.

Loépphindamises kasutati segametoodikat, mis kombineerib nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
uurimismeetodeid. Kasutatud meetodid on dokumendianaliilis, olemasolevate andmete
kvantitatiivne anallilis ning kvalitatiivne andmekogumine ja -anallils (sealhulgas liks fookusgrupp iga
kultuurivaldkonna kohta ning vajadusel tdiendavad intervjuud), kogutud andmete siintees,
aruteluseminar grupiaruteludega, kogutud andmete pohjal jarelduste ja soovituste koostamine.
Kasutatud hindamismetoodika on selgitatud detailsemalt lahti lisas 1.

1, Kultuuripoliitika p&hialused aastani 2020” heakskiitmine. RT Ill, 14.02.2014, 2.
2 Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ heakskiitmine. RT Ill, 14.02.2014, 2.

3 Kultuuriministeerium. (2021, 22. marts). Kultuur 2030. ,Kultuuri arengukava 2021-2030" véljatéétamise protsess.
https://www.kul.ee/et/kultuur2030 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2. Kultuuripoliitika elluviimise edukus valdkondade
loikes

Selles peatiikis antakse hinnang kultuuripoliitika elluviimise edukusele perioodil 2014-2020 iga

kultuurivaldkonna I&ikes (kokku 13 valdkonda).

Hinnang valdkondlike prioriteetide saavutamisele antakse kolmetasandilisel skaalal.

Saavutatud taielikult voi esineb lksikuid ebaolulisi kitsaskohti
Saavutatud osaliselt, esineb iiks oluline kitsaskoht voi mitu kitsaskohta

‘ Ei ole saavutatud, on liksikuid edusamme
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2.1. Arhitektuur

Autor: Elisabeth Kendrali.

24. Arhitektuur

Arhitektuuri tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

24.1 Kvaliteetne ehitatud keskkond
Kvaliteetse ruumi vadrtustamine on tihiskonnas laiemalt kasvanud.
Erinevate otsustustasandite koordineerimatus takistab tervikliku elukeskkonna arendamist.
Omavalitsuste rolli ruumiloomes tuleks rohkem teadvustada.
,Hea avalik ruum“ — oluline positiivne algatus.
Riigi ja omavalitsuste tasandi otsustajate ruumipddevus on kasin.
Omavalitsuste arengukavasid koostatakse, kuid alati ei jargita.

24.2 Sidusus arhitektuuripoliitika elluviimisel
Killustatus erinevate tasandite ja osapoolte vahel.
Taristuobjektide planeerimisel ei ldhtuta tihti kvaliteetse ruumi aluspohimdtetest ega arvestata kohalike
kogukondadega.
Riigi koost66 ruumip&devate organisatsioonide ja inimestega ei ole elementaarseks muutunud.
Avaliku ruumiga seotud otsustes tuleks Idhtuda ruumiloome t66rithma koostatud kvaliteetse ruumi
aluspohimotetest.
Maa- ja Regionaalameti loomine on takerdunud.

24.3 Avaliku sektori rahastatavate ehitiste kvaliteet
Kvaliteedipohiste hangete asemel domineerivad odavhanked.
Positiivsed arengud: riigigimnaasiumite ideekonkursid, rohkem arhitekte riigiasutustes.
Avaliku sektori tellijad lihtsustavad kvaliteedi sageli liiga kitsasteks tehnilisteks terminiteks.
Vajadus kvaliteedipShiste hangete jarele ka teedeehituses.
Riigi ja omavalitsuste ametnike kasinad ruumipadevused takistavad realistlike ajakavadega hangete
koostamist.

24.4 Rahvusvahelised arhitektuurisiindmused ja -poliitika

* Riik on jarjepidevalt toetanud Veneetsia arhitektuuribiennaalil osalemist ning teadvustab selle olulisust.

* Erialaliitude rahvusvahelistes organisatsioonides osalemise projektipdhine rahastamine takistab t66
jarjepidevust.

* Eesti juhtiv roll Euroopa Komisjoni kvaliteetse arhitektuuri ja ehitatud keskkonna ekspertriihmas.

24.5 Arhitektuuri eksport ja ettevGtluse areng

* Eksportivate ettevGtete arv ja kdive on kasvanud.

* Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse toetuste projektiphisus raskendab ettevétluse arengut.

¢ Ekspordivéimekust kahandab kvaliteetset ruumiloomet mittesoosiv keskkond kodumaisel turul.
* Eesti arhitektuuri kuvandile tuleks uuenduslikumalt Idheneda.
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Arhitektuurivaldkonda , Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ koostamise ajal (2012-2013)
iseloomustanud probleemidest joonistuvad tagasivaatavalt kdige selgemini valja (1) killustatus
elukeskkonna arendamisel, (2) vajakajaamised ruumiloome kompetentsi alal nii riigi kui ka kohalike
omavalitsuste tasandil, (3) vahene kodanikulhiskonna kaasatus ja osatdhtsus ehitatud keskkonna
alastes otsustes, (4) riigi kinnisvaraalase tegevuse ebapiisav kvaliteet ning (5) arhitektuurivaldkonna
tegijate piiratud vdimalused rahvusvaheliste teadmiste ning kogemuste saamiseks*. Mitmed
arhitektuurivaldkonna probleemid on 2020. aastal killaltki sarnased: vajadus ruumipoliitika
konsolideerimise jarele, et vahendada killustatust; avaliku ja erasektori ebapiisav ruumipadevus; riigi
arhitektuurialane tegevus ei lahtu tihti kvaliteetse elukeskkonna arendamisest. Seega pole kahe
kultuuripoliitika pohialuste koostamise perioodi vordluses arhitektuurivaldkonna kitsaskohtades
suuri muutusi toimunud, kiill aga esineb ka olulisi edasiminekuid, mida kdesolevas peatiikis samuti
kasitleme.

2012.-2013. aastal tuvastatud probleemidest kasitlevad pdhialustes sOnastatud
arhitektuurivaldkonna prioriteedid selgelt nii valdkonna killustatuse, riigi kinnisvaraalase tegevuse
kvaliteedi kui ka arhitektuurivaldkonna tegijate rahvusvaheliste v@imalustega seotud probleeme.
Esimene prioriteet (24.1), mis rohutab elukeskkonna kui terviku vaartustamise juures asjatundlikke
ruumilisi otsuseid nii planeerimisel kui ka projekteerimisel, kasitleb seega vajadust ruumiloome
kompetentsi tOstmise jarele vaid kaudselt. Vdhese kodanikuiihiskonna osatdhtsusega ehitatud
ruumiga seotud otsustes ei tegele selgelt aga liksi seatud prioriteetidest.

2.1.1. Kvaliteetne ehitatud keskkond

24.1 Riik vadrtustab elukeskkonda kui tervikut, mis koosneb nii ehitatud ja kujundatud
keskkonnast kui looduskeskkonnast. Kvaliteetsel ehitatud keskkonnal on oluline roll
- riigi sdastva arengu eesmarkide saavutamisel. Kvaliteetse ehitatud keskkonna aluseks

on asjatundlikud ruumilised otsused planeerimisel ja projekteerimisel.

Elukeskkonna kui terviku vaartustamine ning ruumiloomealane teadlikkus on fookusriihmas osalenute
hinnangul Eesti (hiskonnas viimastel aastatel selgelt suurenenud. Samas rdohutasid fookusgrupis
osalenud, et positiivseid muutusi asjatundliku ruumiloome olulisuse teadvustamisel on eest
vedanud eelkdige kodanikuiihiskond. Kaesolev prioriteet kdib aga riigi rolli kohta selles, mille all
,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“ kontekstis m&eldakse valitsust ning kaudselt ka kohalikke
omavalitsusi®. Fookusriihmas osalenute hinnangul ei p6dra riilk oma otsustes piisavalt tahelepanu
ruumilisele kvaliteedile.

Kvaliteetse ehitatud keskkonna ning asjatundliku ruumiloome jaoks on oluline, et riigi rolli selles
kasitletaks laiemalt kui vaid ministeeriumite ning nende allasutuste tegevus. Eriti oluline on rohkem
teadvustada kohalike omavalitsuste rolli ruumiloomes. Fookusriihmaintervjuus osalenud t&id vélja, et
tihti takerdub hea ruumiloome erinevate otsustustasandite omavahelise koordineerimatuse taha:
erinevate ametite ning tasandite tegevused takistavad Uksteist ning otsustest ,,sdidetakse (ile”. Samuti
toodi vilja, et tegeliku konsulteerimise asemel teavitatakse teisi tasandeid vdi osapooli tihti alles siis,
kui otsused on juba vastu véetud.

4 Riigi kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. Arhitektuurivaldkond (edastatud meili teel).

5, Kdesolev dokument maaratleb kultuuripoliitika kujundamise ja elluviimise pdhimotted ja tegevussuunad Vabariigi
Valitsusele, pidades samal ajal silmas, et kohalikel omavalitsustel on kanda oluline roll...“ Kultuuripoliitika p&hialused
aastani 2020, 1. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“ elluviimise perioodist paistavad siiski silma ka tegevused,
mis naditavad selgelt riigipoolset elukeskkonna kui terviku vaartustamist. Neist kdige enam tuuakse
vdlja EV100 programmi ,Hea avalik ruum“. Samas pole kdik programmi raames korraldatud
voistlused olnud edukad ning mdned juba ellu viidud projektid naitlikustavad arhitektuurivaldkonna
probleeme laiemalt: nt vdib kogukonna vdahene kaasatus planeerimisel viia rajatisteni, mis ei vasta
kohalike elanike vajadustele (nt Valga keskviljak)®. Ka Euroopa maastikukonventsiooni vastuvdtmine
on fookusrihmas osalenute hinnangul oluline ruumi véaartustav algatus, kuid selle puhul on
kritiseeritud Gilemaarast kohalikele omavalitsustele jaetud vastutust, mis ei vasta nende vdimalustele
teemaga tegeleda’. Vaartuslikke algatusi, mis vastavad arhitektuurivaldkonna probleemidele, nagu
viahene kodanikuiihiskonna osatdhtsus ruumiloomes, on alates 2014. aastast loomulikult toimunud
veelgi, kuid enamik neist (nt Arvamusfestivalid ja Paide keskvaljaku ruumieksperiment 2017-2019)
riigi asemel kodanikulihiskonna eestvedamisel. Lisaks kdneleb riigipoolsest ehitatud keskkonna
vaartustamisest arhitektuurivaldkonna kutsesiisteemi areng: 2018. aastal kinnitati diplomeeritud
arhitekt, tase 7, volitatud arhitekt, tase 7, ja volitatud arhitekt-ekspert, tase 8 standardite
uustootlused & . Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium osalevad kutset andvate kogude t606s.

Kdesoleva prioriteedi rahuldamiseks on vajalik laiem kasitlus riigi rollist, mis holmaks ka kohalikke
omavalitsusi. Samuti toodi fookusgrupis valja, et kasuks tuleks, kui nii ministeeriumites kui ka
kohalikes omavalitsustes oleks rohkem ruumipadevaid inimesi, mille osas on viimasel ajal ndha ka
positiivseid muutusi. Samas ei saa muutusi eest vedada Uksikud ruumiloomeeksperdid avaliku sektori
asutustes.

’)

Vaja on laiemat riigipoolset teadvustamist, milline on ruumiloome md&ju nii inimestele, majandusele
kui ka piirkondade ja kogu riigi rahvusvahelisele konkurentsivbimele — seda nii investeeringuid,
talentide ligitdmbamist, elanike elukvaliteeti kui ka turismi silmas pidades®. Kvaliteetse ruumi
aluspdhimdtetele mittevastavate ehitiste rohkuse tingib fookusriihmas osalenute sénul ka see, et
kohalikud omavalitsused kiill koostavad arengukavasid, kuid neid ei jargita. Lisaks pole alati omavahel
siinkroonis ruumilise planeerimise tegevused, arengukava tekst ning investeeringute eelarve.
Arengukavadest kinnipidamine ning strateegilisem planeerimine, millega on seni silma paistnud nt
(endised) Paikuse ja SGmeru vald, tagaks kvaliteetsema ruumiloome ning tekiks vdhem olukordi, kus
rahaliste vdimaluste tekkimise korral tehakse planeeringuid kiirustades, sest puudub pikemaajalisem
vaade kohaliku omavalitsuse ruumiloomele.

6 Entson, A. K. (2020, 3. juuli). Avalik ruum on inimestele. Aga kus on inimesed? Sirp. https://www.sirp.ee/s1-
artiklid/arhitektuur/avalik-ruum-on-inimestele-aga-kus-on-inimesed/

7 Karro-Kalberg, M. (2020, 11. november). Ruumiabsurdi tekkep&hjused. Sirp. https://www.sirp.ee/s1-
artiklid/arhitektuur/ruumiabsurdi-tekkepohjused/

8 Eesti Arhitektide Liit. (n.d.). Kutse andmine / Kutsekvalifikatsiooni andmine. EAL.
http://www.arhliit.ee/kutse_andmine/kval andmine/

9 Riigikantselei. (2018). Ruumiloome ekspertriihm. Lépparuanne. Lisa 3. Kvaliteetse ruumi aluspéhimétted.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/lisa 3 - kvaliteetne ruum aluspohimotted.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.1.2.  Sidusus arhitektuuripoliitika elluviimisel

24.2 Arhitektuuripoliitika eesmarkide seadmisel ja elluviimisel suurendab riik sidusust
eri poliitikate ja asjaomaste ministeeriumide vahel.

Kdesoleva prioriteediga seotud kitsaskohad ning tegevused kattuvad suuresti esimese, kvaliteetse
elukeskkonna riigipoolset vaartustamist réhutava arhitektuurivaldkonna prioriteediga. Killustatust
Uhtse arhitektuuripoliitika elluviimisel peavad fookusriihmaintervjuul osalenud peamiseks p&hjuseks,
miks riigil ei ole 6nnestunud kvaliteetse ehitatud keskkonna arengut piisavalt toetada.

’)

Lisaks juba eelneva prioriteedi juures kirjeldatule t&id intervjueeritud vélja, et kuigi kohalikele
omavalitsustele on antud ruumiloomes vdga suur otsustusdigus, on Uheks kitsaskohaks asjaolu, et
Transpordiamet ei pea ehitusprojekte omavalitsustega kooskdlastama. Teedeehitusel on aga vaga
suur mdju eriti vaiksematele asulatele ning kvaliteetse ruumi aluspéhimotetest lIahtuvalt oleks oluline
tagada, et planeeritu sobiks kohalikku konteksti, looks Uhiseid vaartusi ja arvestaks elanike
vajadustega.

Kuigi fookusriihmas osalenud rdhutasid korduvalt vajadust riigi ning kohalike omavalitsuste vahelise
ruumiloomealase koostod parandamise jarele, olid 2018. aastal u 95% kohalike omavalitsuste
ruumipadevuste kaardistusel osalenud omavalitsustest kohaliku omavalitsuse ja riigi vahelise
koostédga rahul vdi viaga rahul'®. Samas selgub ka omavalitsuste ruumipadevuste kaardistusest, et
kohalikud omavalitsused vajavad rohkem ministeeriumipoolset ndustamist, juhiseid ja arutelusid!?.
Fookusriihmas osalenud tdid samuti valja, et riik on endale vdtnud eesmarke, mille elluviimises
osalevad ka — kui mitte peamiselt — omavalitsused, kuid nt kliimaeesmargid ning nende tdhendus
kvaliteetse elukeskkonna kontekstis on omavalitsuste jaoks lahti m&testamata.

Arhitektuuripoliitika eesmarkide seadmisele ja elluviimisele aitaks seega kaasa laiem arusaam riigist,
s.t erinevatest valitsemistasanditest (ka kohalikud omavalitsused lisaks ministeeriumitele ja nende
allasutustele) ning osapooltest. Asjakohaste osapoolte hulka kuuluvad ka erialaliidud
ja -organisatsioonid, kuid kdesoleva prioriteedi sGnastusest ei tule valja, et riik peaks sidususe all
silmas ka koost66d teiste arhitektuurivaldkonna osapooltega.

14

Ruumiloome té66riihma moodustamiseni viinud tegevused, selle tulemusena s6nastatud kvaliteetse
ruumi aluspdhimdtted ning Maa- ja Regionaalameti loomise planeerimine on lihtse
arhitektuuripoliitika  elluviimiseks vdga oluline edasiminek, mis vastab vajadusele
arhitektuurivaldkonna killustatust vahendada. Kiill aga valmistab arhitektuurivaldkonna tegijatele

10 Riigikantselei. (2018). Ruumiloome ekspertriihm. Lépparuanne. Lisa 6. Kohalike omavalitsuste ruumipddevuse uuring.
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/lisa_6 kov uuring.pdf

11 Riigikantselei. (2018). Ruumiloome ekspertriihm. Lépparuanne. Lisa 6. Kohalike omavalitsuste ruumipddevuse uuring.
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/lisa_6 kov_uuring.pdf

16



https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/lisa_6_kov_uuring.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/lisa_6_kov_uuring.pdf

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

nordimust Maa- ja Regionaalameti loomise takerdumine  ministeeriumitevahelistesse
labirddkimistesse. Sellest hoolimata nagid fookusgrupis osalenud, et aluspéhimdtetega on véimalik ja
tulekski edasi tootada, kuid selleks on vaja, et otsustajad sdnastatud pohimotete olulisust
teadvustaksid, nendega pdhjalikult tutvuksid ning sellest ka erinevates ruumiloomega seotud
protsessides lahtuksid.

2.1.3. Avaliku sektori rahastatavate ehitiste kvaliteet

24.3 Riik soosib projekteerimis- ja planeerimisteenuste puhul jatkusuutlike
riigihangete ja ideevdistluste labiviimist, et tagada avaliku sektori poolt rahastatavate
ehitiste arhitektuurne kvaliteet ja mitmekesisus.

Kéesolev prioriteet vastab (ihele ,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“ koostamise ajal
valdkonnas esinenud p&hiprobleemidest — riigi kinnisvaraalase tegevuse ebaiihtlane kvaliteet. Samuti
vastab see vajadusele arhitektuurikonkursside jarele, mis soodustab kvaliteetset elukeskkonna
planeerimist, ning vajadusele arvestada hangete planeerimisel reaalsete pakkumuse koostamiseks
kuluvate té6mahtudega®?.

Kuigi ,,Kultuuripoliitika pShialuste aastani 2020“ elluviimise perioodi mahtusid mitmed margilised ning
kvaliteedile orienteeritud arhitektuurivaldkonna riigihanked, domineerivad fookusgrupis osalenute
sonul valdkonnas kvaliteedipdhiste hangete asemel endiselt hinnapdhised odavhanked.

Fookusriihmas osalenud réhutasid, et kvaliteetsete pakkumuste esitamist takistavad hangete
ebarealistlikud ajakavad, mis ei ole kooskdlas sellega, kui palju kvaliteetse pakkumuse
ettevalmistamise erinevad etapid tegelikult aega voOtavad. Samuti tuuakse valja, et praegu
projekteerimistingimused kiill mdnikord sisaldavad néuet jargida kvaliteetse ruumi aluspdhimdétteid,
kuid see pole veel praktikas juurdunud. Arhitektuurivaldkonna riigihangete kitsaskohana toodi veel
valja kvaliteedi tellijapoolset lihtsustamist liiga kitsasteks tehnilisteks terminiteks, nt energiatdhusus,
mis takistab tdeliselt kvaliteetset ning mitmekesist ruumiloomet. Sellised probleemid on seotud
puudustega avaliku sektori tellijate ruumipadevuses. Avaliku sektori vahese ruumipadevuse toid
fookusriihmas osalenud valja kui ithe p&hjustest, miks valitsevad valdkonnas endiselt odavhanked
ning ebarealistlikud ajakavad.

14

Olulistest edasiminekutest saab valja tuua giimnaasiumitele arhitektuuridppe valikkursuse koostamise
toetamist, mis vastab vajadusele kvaliteetset ruumiloomet soosiva hankimise jarele. Nimelt aitab
ehitatud keskkonna teemade viimine laiema avalikkuseni tagada, et ruumiloomealased padevused
poleks vaid vaga vaikese hulga inimeste ekspertteadmised. Fookusriihmas osalenud tdid positiivse
muutusena esile suurema hulga arhitektide té6leasumise nii Riigi Kinnisvara AS-i kui ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumisse, mis aitab kaasa kvaliteetsemate riigihangete labiviimisele ning
vastab ka , Kultuuripoliitika p&hialuste aastani 2020“ koostamise perioodil sGnastatud vajadustele.

12 Riigi kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. arhitektuurivaldkond (edastatud meili teel).
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Veel on laiema avalikkuse ruumipddevuse tdstmise jaoks oluline Kultuuriministeeriumi taotlusvoor
»Arhitektuuri ja disaini arendusprojektid”, mille eesmarkides on pdhialuste perioodil tehtud
valdkonna vajadustele vastavaid muudatusi: 2020. aastast on fookuses lastele ja noortele suunatud
tegevused ning valdkonna ettevétete konkurentsivdime tdstmise asemel on toetuse eesmarkidesse
lisatud arhitektuuri- ja disainipddevuste t&stmine®3.

Fookusriihmas osalenute sonul tuleks ka viimastel aastatel jarjest rohkem kanda kinnitanud
arhitektuurivdistluste head tava kindlasti ka tulevikus jatkata. Kill aga moodustasid nt 2019. aasta
arhitektuurivoistlustest valdava osa koolide ideevdistlused, mistottu oleks tervitatav suurem
mitmekesisus ideevdistluste teemades. Avalike arhitektuurivdistluste kitsaskohtadena voib veel vilja
tuua sisearhitektuuri ning planeeringuvdistluste vahesuse!®. Arvestades, et ligipadsetavus on (ks
kvaliteetse ruumi aluspdhimdtetest!®, on veel iiks kdesoleva prioriteediga seotud oluline edasiminek
ligipddsetavuse rakkeriihma loomine Riigikantselei juurde.

Eesti inimarengu aruanne ning ruumiloome ekspertrilhma |8pparuanne réhutavad vajadust laiemale
kasitusele kvaliteetsest ruumiloomest. Lisaks rohutatakse 2019/2020 inimarengu aruandes riigi rolli
hea avaliku ruumi arendamise pd&hivastutajana: riik loob digusruumi, on omavalitsuste partner ning
riigiettevGtted on tihti suurarenduste tellijad.

Ka arhitektuurivaldkonna fookusriihmas toodi valja, et elukeskkonna parendamise kontekstis on
oluline kasitleda ehitisi laiemalt, arvates nende hulka ka rajatisi nagu teeprojektid. Vajadus
kvaliteedipohiste hangete jarele ka teedeehitusel tuleneb aga teede ja tdnavate suurest rollist
avalikus ruumis. Just need avalikud vdrgustikud seovad inimeste igapdevaseid tegevuskohti,
moodustades nii suure osa erinevate vajadustega ruumikasutajate igapdevaelust®®. Fookusriihmas
intervjueeritute sdnul on teeprojektid praegu diguslikus mottes n-6 hallis alas ning seepdrast oleks
oluline Gigusaktides jatkusuutlike riigihangete nduet ka teeprojektidele rakendada.

’)

2.1.4. Rahvusvahelised arhitektuurisiindmused ja -poliitika

24.4 Riik toetab osavottu rahvusvahelistest arhitektuurivaldkonna suursiindmustest ja
osaleb aktiivselt rahvusvahelise arhitektuuripoliitika kujundamisel.

,Kultuuripoliitika ps&hialuste aastani 2020“ elluviimise perioodil on riik toetanud olulistel
arhitektuurivaldkonna  suursiindmustel, nt Veneetsia arhitektuuribiennaalidel, osalemist.
Rahvusvahelises arhitektuuripoliitikas osaletakse labi erialaliitude tegevuse Euroopa ja maailma

13 Kultuuriministri 12. novembri 2018. a maaruse nr 2 , Arhitektuuri ja disaini arendusprojektide toetamise tingimused
ja kord” muutmine. Riigi Teataja I, 14.01.2020, 3. https://www.riigiteataja.ee/akt/114012020003

14 Komissarov, K. (2020, 17. jaanuar). Arhitektuurivdistlused on sool ja pipar. Sirp. https://sirp.ee/s1-
artiklid/arhitektuur/arhitektuurivoistlused-on-sool-ja-pipar/

15 Riigikantselei. (2018). Ruumiloome ekspertriihm. Lépparuanne. Lisa 3. Kvaliteetse ruumi aluspéhimétted.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/lisa_3 - kvaliteetne ruum aluspohimotted.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

16 paaver, T., & Kiivet, E. (2020). Avalik ruum kui elukeskkonda siduv vdrgustik. Helen Soovali-Sepping. (toim.). Eesti
inimarengu aruanne. Tallinn: Eesti Koost66 Kogu. https://inimareng.ee/avalik-ruum-kui-elukeskkonda-siduv-
v%C3%B5rgustik.html
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tasandi erialalihendustes (nt ACE — Euroopa Arhitektide Ndukogu ja UIA — Rahvusvaheline Arhitektide
Liit, IFLA — Rahvusvaheline Maastikuarhitektide Foderatsioon), mille jaoks on samuti Kultuurkapitali
tugi oluline. Kaesoleva prioriteedi olulisimaks kitsaskohaks on aga toetuste projektipohisus, mis ei
taga arhitektuurivaldkonna tegijate rahvusvahelise t606 jarjepidevuse osas kindlust.

Fookusgrupis osalenud nentisid, et Veneetsia Arhitektuuribiennaali vajalikkust ja olulisust tundub riik
nlidseks slisteemselt teadvustavat. See viitab asjaolule, et kdesoleva prioriteedi saavutamiseks
toetatud tegevused on olnud asjakohased: Kultuuriministeerium on Veneetsia Arhitektuuribiennaalil
osalemist jarjepidevalt eelarvereaga toetanud ning ,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“
perioodil on toetus ka ligi kolmandiku vorra téusnud. Tallinna Arhitektuuribiennaali, mis on maailmas
Eesti arhitektuuri kuvandi kujundamiseks samuti oluline, on ,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani
2020“ elluviimise perioodil samuti toetatud, kuid fookusriihmas osalenud nentisid Tallinna
Arhitektuuribiennaali rahastusmudeli ebasobivust. Erarahastuse suur osakaal ning eraldi eelarverea
puudumine Tallinna Arhitektuuribiennaali rahastamiseks ei aita kaasa drituse jatkusuutlikule
kvaliteetsele korraldamisele.

’)

2030. aastaks seatavate eesmarkide aruteludest (nt partnerorganisatsioonide arutelupdeval mais
2019) ei kerkinud selgelt esile rahvusvahelistest suursiindmustest osavétmise aktiivsema toetamise
vajadus — sellestki vdib ehk jareldada, et riik on kdesoleva prioriteedi rahuldamisega , Kultuuripoliitika
pohialuste aastani 2020“ elluviimise perioodil vdrdlemisi hasti hakkama saanud.

Kdesoleva prioriteedi teine pool keskendub riigi aktiivsele osavdtule rahvusvahelise
arhitektuuripoliitika kujundamisest. Positiivsete arengutena tdid fookusriihmas osalenud valja Eesti
juhtiva rolli Euroopa Komisjoni juurde moodustatud kvaliteetse arhitektuuri ja ehitatud keskkonna
ekspertriihmas?'’. Lisaks mainiti, et vdrreldes teiste ,Kultuuripoliitika p&hialuste aastani 2020“
arhitektuurivaldkonna prioriteetidega, on kaesoleva prioriteedi elluviimise juures kd&ige vahem
killustatust: Kultuuriministeeriumi roll on siin kodige selgem ning vastutus pole erinevate asutuste
vahel killustunud. Samas toimub suur osa rahvusvahelises arhitektuuripoliitikas osalemisest labi
erialaliitude t66 rahvusvahelistes ja Euroopa tasandi erialaorganisatsioonides, mille juures on oluline
silmas pidada, et kuigi erialaliidud saavad Kultuurkapitali arhitektuuri sihtkapitalist tegevustoetust,
moodustavad suure osa nende rahastusest ka projektipdhised toetused (vt arhitektuuri sihtkapitali
toetuste jaotumist aastatel 2008—2015 Eesti loomemajanduse olukorra uuringust'®). Fookusriihmas
osalenud tdid projektipdhisuse fookusriihmas valja kui asjaolu, mis lisaks suurte
arhitektuurisindmuste  korraldamise keerulisemaks muutmisele pd&hjustab ebakindlust ka
rahvusvahelises arhitektuuripoliitikas osalemise jatkusuutlikkuses.

17 Kultuuriministeerium. (2020, 19. veebruar). Eesti valiti juhtima Euroopa Komisjoni ruumiloome ekspertriihma.
https://www.kul.ee/et/uudised/eesti-valiti-juhtima-euroopa-komisjoni-ruumiloome-ekspertruhma (vaadatud enne
7.04.2021).

18 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tinav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 2. Arhitektuur. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/2. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja_kaardistus -

Arhitektuur.pdf
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2.1.5.  Arhitektuuri eksport ja ettevotluse areng

24.5 Arhitektuurivaldkonnas ettevétluse arengu ja rahvusvahelistumise elavdamiseks

‘ soodustab rilkk muuhulgas Eesti arhitektide praktiseerimist vailisbiiroodes,
. arhitektuuriteenuste eksporti ja kohalike arhitektide osavottu rahvusvahelistest

arhitektuurivoistlustest.

Fookusgrupis osalenud tdid valja, et Eesti arhitektuur on maailmas tuntud ning sel on tugev kuvand.
Kuigi arhitektuurivaldkonna ettevGtete vaiksus, mis Eesti arhitektuurimaastikku kindlasti
iseloomustab, raskendab eksporti ning osavottu rahvusvahelistest voistlustest, on eksportivate
ettevotete arv ning kdive kasvanud.

Eesti Konjunktuuriinstituudi 2018. aasta uuringust?!® selgus, et vahemikus 2011-2015 kasvas
arhitektuuriettevotete eksport 1,3 min euro vorra. Vaadates ka arhitektuurialaste jt
projekteerimiseteenuste eksporti, naitavad samas uuringus analllsitud Eesti Panga andmed
,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ elluviimise perioodil kasvu. Vorreldes 2011. aastaga, kasvas
2015. aastaks tehniliste teenuste eksport 26% ning kasv jatkus ka 2016. aastal. Kill aga tuleb silmas
pidada, et arhitektitegevused moodustavad selle teenustegrupi miiligitulust vaid ligi 12%.

Kdesoleva prioriteedi killaltki edukat saavutamist nentisid ka fookusgrupis osalenud. Lisaks
eksportivate arhitektuuriettevGtete arvu kasvule on kasvanud ka ettevitete motivatsioon ja
vOimalused valisturgudel konkureerida. Veel toodi fookusriihmas vdlja, et ekspordiga tegelevate
arhitektuuribiiroode juures ei saa tegelikult radkida rohkem kui kiimnest ettevottest.

Takistustena tuuakse ettevéGtluse arengu ja rahvusvahelistumise juures vélja EttevGtiuse Arendamise
Sihtasutuse toetuste projektipShisust.

14

Samuti nentisid fookusriihmas osalenud, et ettevétetel on vdimalik eksportida, kui neil mdistlikult
korraldatud riigihangetel osalemistest ressursse Ule jadb. Seega on selle prioriteedi taitmise edukus
sbltunud paljuski ka sellest, kui edukas on riik olnud arhitektuurivaldkonna arengu toetamisel teiste
,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ prioriteetide raames. Praegu, kus Eestis domineerivad
avalikus sektoris odavhanked, ei jagu eriti vdaiksematel arhitektuuribiiroodel ekspordi arengusse
investeerimiseks ressursse.

’)

Veel t6id fookusriihmas osalenud vilja, et Eesti arhitektuuri rahvusvahelistumise edendamiseks peaks
rohkem tahelepanu pédrama ja uuenduslikumalt Iahenema ka Eesti arhitektuuri ja disaini kuvandile.

19 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tdnav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 2. Arhitektuur. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/2. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja_kaardistus -

Arhitektuur.pdf
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Oluline on selle arendamisel ka valdkondadeiilest koost66d hoogustada. Sarnastele jareldustele jSuti
ka Eesti Konjunktuuriinstituudi 2018. aasta loomemajanduse uuringus?®, kus toodi arenguvdimalusena
valja, et riik voiks Eesti arhitektuuri ja disaini kuvandiga rohkem tegeleda.

14

Arhitektuuriekspordi arendamisega tegeleb ka Kultuuriministeeriumi eelarvest tegevustoetust saav
Eesti Arhitektuurikeskus, mille ministeeriumipoolne rahastus , Kultuuripoliitika pohialuste aastani
2020“ perioodil on enam kui kuuekordistunud. Rahvusvahelistel arhitektuurikonkurssidel osalemise
soodustamiseks on fookusriihmas osalenute sGnul olulised ka Eesti Arhitektide Liidu véljaantavad
loomestipendiumid, mida rahastatakse riigieelarvest ning mis on reguleeritud loovisikute ja
loomeliitude seadusega?'. Vilismaistel arhitektuurivdistlustel osalemist toetab Eesti Arhitektide Liit
eraldi loomestipendiumi liigina?? ning fookusriihmas osalenute hinnangul soodustaks arhitektuuri
eksporti ja arhitektide vadlismaal praktiseerimist, kui valisvGistlustel osalemist toetataks
loomestipendiumitega ka teistes arhitektide loomeliitudes — loovisikute ja loomeliitude seadus seda
ka voimaldab. Selle toetuse tugevusena toodi valja asjaolu, et see ei tingi bilroopd&hist taotluste
esitamist, vaid voimaldab ka meeskonnakeskset taotlemist. Samuti toodi fookusriihmaintervjuus valja,
et loomestipendiumitele ei rakendu sama keerukad tingimused kui paljudele Ettevétluse Arendamise
Sihtasutuse toetusmeetmetele, mis soodustab nende kasutamist valismaistest vdistlustest
osavotmiseks.

Fookusriihmas osalenute hinnangul tOstetakse Eestit rahvusvaheliselt esile kui head naidet vaikesest,
kuid dinaamilisest Uhiskonnast, kus luuakse palju head arhitektuuri. Samuti paistab Eesti silma
sellega, et korraldatakse palju avalikke arhitektuurivdistlusi. Intervjueeritud nentisid, et hoolimata
mitte kdige soodsamast turust ning ka keskkonnast, kus kvaliteetse avaliku ruumi olulisust piisavalt ei
teadvustata, on Eesti arhitektuurbiirood vordlemisi edukad.

20 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tanav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 2. Arhitektuur. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/2. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja_kaardistus -

Arhitektuur.pdf

21 Loovisikute ja loomeliitude seadus. RT | 2004, 84, 568. RT |, 21.04.2020, 18. https://www.riigiteataja.ee/akt/LLS
(29.03.2021)

22 Eesti Arhitektide Liit. (2017). Eesti Arhitektide Liidu loovisikute stipendiumide taotlemise ja maksmise kord.
http://www.arhliit.ee/koosseis/toetused/
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2.2. Disain

Autor: Elisabeth Kendrali.

25. Disain

Disaini tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

25.1 Disaini roll
Avaliku sektori Innovatsioonitiim on silmapaistev ndide disaini rolli paranenud teadvustamisest avalikus
sektoris.
Ametkonna disainiteadlikkus sdltub suuresti tiksikute tootajate kogemustest disainiga, kuid erasektoriga
vorreldes tajutakse avaliku sektori disainiteadlikkust paremana.
Avalikkuse disainiteadlikkust suurendavates tegevustes on keskne roll Eesti Disainikeskusel, Eesti Disainerite
Liidul ning Eesti Kunstiakadeemial.
Disain on olnud pikka aega riikliku poliitikata, kuid 2019. aastal valmis Disainikeskuse eestvedamisel Eesti
disainivaldkonna arengukava aastani 2023.

25.2 Kvaliteetne disainiteenus

* Teadliku disainikasutusega teistes majandusharudes lisandvaartuse loomiseks napib sobivaid toetusi.

* Disainiettevotete ekspordivoimekust hinnatakse madalaks.

* Loomemajanduse arendamise meetmest on toetatud disainibiiroode ekspordivéimekusele suunatud
projekte ja algatusi nagu Tallinn Design House, mis toimib esindusruumi ja ekspordiplatvormina.

25.3 Kvaliteetne disain ja tootearendus

* Kultuurkapitalis eraldi disaini sihtkapitali puudumine raskendab disainivaldkonna olulistele ettevotmistele
rahastuse saamist.

* Riigihangete tingimused ei vasta tihti tinapaevasele disainikasitlusele ning ei soodusta selle rakendamist.
Avalik sektor tellib palju ka alla riigihanke maksumuse maara jadvaid teenuseid, mille hanketingimuste
sobivus disainiprotsessiga soltub konkreetsest asutusest.

* Rohkem ettevotteid kasutab disaini teadlikult ja stistemaatiliselt, kuid neid motiveerib rohkem vajadus
konkurentidest eristuda kui riigi tugi disaini rakendamisele.

25.4 Disainihariduse kvaliteet

» Uldhariduskoolidele disainialase valikkursuse valmimine on oluline edasiminek.

* Disainiteadus vajaks senisest oluliselt rohkem tdhelepanu.

¢ Kuna kérghariduse rahastamine on mitmel jarjestikusel aastal kiilmutatud olnud, on uusi ppekavasid
voimalik vélja tootada vaid olemasolevate 6ppekohtade arvelt voi tuleb luua tasulisi dppekohti.
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Eesti disainivaldkonna kitsaskohtade hulka kuulusid , Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“
valjatootamise perioodil madal disainiteadlikkus @hiskonnas, ettevGtetes ja avaliku sektori
otsustajate seas ning sellega seoses disaini alarakendatus nii ettevotetes lisandvadartuse loomisel kui
ka avalike teenuste arendamisel. Veel toodi 2012. aastal kitsaskohtadena vilja, et disain ei asetse
mitte Uhegi ministeeriumi vastutusalas, disainibliroodel puuduvad koostodplatvormid, riigihangete
tingimused ei vasta tdnapdevasele kasitlusele disainiprotsessist, disainivaldkonna ettevotete
ekspordivdime on nork ja puudub riiklik ekspordistrateegia. Samuti oli probleemiks kutsestandardite
puudumine, disainihariduse puudumine Uldhariduses, disainiteaduse alarahastatus ning
valdkonnaiileste programmide puudumine kdrghariduses®3.

Pohialustes seatud neli disainivaldkonna prioriteeti vastavad nendele probleemidele osaliselt.
Samas on disainivaldkonna prioriteedid sdonastatud ka vdga erineva tapsusastmega, hdlmates nii
mitmeid konkreetseid tegevusi (25.3) kui ka Uldiseid vaartuspdhiseid vaiteid (25.1), mille vastavust
konkreetsetele probleemidele valdkonnas on keeruline hinnata.

PGhialuste elluviimise perioodi 16pus (2019-2020) olid pohilised kitsaskohad disainivaldkonnas
jargmised: vajadus arendada disainihariduse mudelit k&igil haridustasemetel (ka elukestvas Gppes),
ettevGtete ja asutuste disainivéimekuse tdhusam rakendamine ning vajadus innovatsiooni soodustava
seadusandluse jarele, Eesti disaini ndahtavuse ja ekspordi suurendamine, disainipadevuse tdstmine
tihiskonnas ildiselt ning kutsekvalifikatsioonide siisteemi arendamine.?* Vérreldes neid kitsaskohti
pohialuste koostamise perioodi probleemidega, selgub, et mitmed 2012. aastal tuvastatud vajadused
on endiselt aktuaalsed. Olukorda selgitavad tapsemalt 2014—2020 ellu viidud tegevused ja esinenud
takistused, millest jargnev peatiikk disainivaldkonna prioriteetide kaupa tdpsema llevaate annab.

2.2.1. Disaini roll

25.1. Disaini roll on aidata kaasa uuenduslike, funktsionaalsete,
keskkonnasaastlike, kasutajasobralike ja atraktiivsete toodete ja teenuste
valjatootamisele ning kaasavate ja turvaliste keskkondade kujundamisele.

Kdesolevas prioriteedis ei ole tuvastatud vastutavaid osapooli ega konkreetsemaid eesmarke, seega
kasitleme hindamisel seda prioriteeti kui tldist (ihiskonnas valitsevat teadlikkust disaini mitmekiilgsest
rollist, pidades sealjuures silmas, kuidas on riik oma tegevustega sellele kaasa aidanud, et disaini roll
prioriteedis kirjeldatud ulatuses realiseeruks. Sellest vaatenurgast ldhtudes on ,Kultuuripoliitika
pohialuste aastani 2020“ elluviimise perioodil kdesolev prioriteet saavutatud tagasihoidlikul
maddral, sest puudu on olulised tegevused, nagu jarjepidev disainipoliitika riigipoolne kujundamine ja
realiseerimine ning disainikasutuse uuringu tulemused? ei niita, et ettevdtete arusaam disaini rollist
oleks vorreldes 2013. aastaga oluliselt laienenud.

Samas viidi perioodil 2014-2020 ellu tegevusi, mis viitavad paranenud disainiteadlikkusele avalikus
sektoris. Seda kinnitavad nii fookusrithmas osalenute hinnangud kui ka avaliku sektori eestvedamisel
ellu viidud tegevused, millest silmapaistvaim oli ka fookusriihmas osalenute sénul 2016. aastal loodud

23 Eesti Disainikeskus. (2012). Eesti kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. DISAIN.
24 MEMO. Disainivaldkonna arenguvajadused 2020-2023. Edastatud meili teel.

25 Veemaa, J., Puolokainen, T., Varblane, U., & Trumm, E. (2018). Disainikasutus Eesti ettevétetes ja sihtasutustes.
Lépparuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE).
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/disainikasutuse uuring 2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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avaliku sektori ja sotsiaalse innovatsiooni arendamise rakkeriihm, kelle soovitusel asus 2018. aasta
suvel tddle ministeeriumidelilene avaliku sektori Innovatsioonitiim. Innovatsioonitiimi tegevust
tunnustati 2020. aastal mitmes kategoorias ka Eesti Disainiauhindade konkursil. Veel on oluliseks
algatuseks nt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kaasjuhitav Accelerate Estonia
innovatsiooniprogramm ning naitena valdkonna olulisuse riigipoolsest vaartustamisest saab valja tuua
ka 2013. aasta disainikasutuse uuringule jatku-uuringu valmimise 2018. aasta teises pooles.

Kuigi fookusriihmaintervjuus osalenud kinnitasid, et nii riigiasutuste ametnikkonnas kui ka Ghiskonnas
laiemalt tundub disainiteadlikkus olevat pdhialuste elluviimise perioodil suurenenud — sealjuures
peetakse avalikku sektorit erasektorist teadlikumaks disainitellijaks —, leidsid mitmed, et disaini
endiselt ei vaartustata kultuuripoliitikas piisavalt ning selle asemel on disainiteadlikkuse suurenemises
kdige suuremat rolli manginud Eesti Disainikeskuse, Eesti Kunstiakadeemia ning Eesti Disainerite Liidu
jarjepidevad kommunikatsiooni-, koolitus- ja muud tegevused.

Disainikasutuse uuringu tulemused toetavad fookusriihmas osalenute seisukohta avaliku ja erasektori
disainiteadlikkuse vordluse kohta: kui kdigist kisitletud ettevotetest on kdige suurem osa disainiredeli
esimesel astmel?®, s.t disaini ei kasutata teadlikult ja sistemaatiliselt, siis riigi osalusega ettevdtetest
oli enamik disainiredeli kolmandal astmel ehk disain on neis ettevétetes uute lahenduste
viljatdotamisel protsessi kaasatud algusest peale?’. Samas t&id fookusriihmas osalenud vilja, et riik ei
ole disainivaldkonda innovatsioonipoliitika valjatéotamisel piisavalt prioriseerinud ning ametkonna
disainiteadlikkus soltub liiga suurel maaral liksikutest to6tajatest ja nende eelnevast tookogemusest
disainiprotsesside alal.

14

14

Disaini rolli tagasihoidlikku riigipoolset teadvustamist iseloomustab ka vahene strateegiline
arendamine ja juhtimine: aastatel 2012—-2013 viidi ellu ,Disainivaldkonna riiklik tegevusplaani 2012—
2013“ (,Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013“ lisa), seejarel oli disainivaldkond kuus aastat
strateegiata. 2019. aastal valmis aga Eesti Disainikeskuse eestvedamisel erinevate valdkondlike
organisatsioonide, k.a Kultuuriministeeriumi koostdos Eesti disainivaldkonna arengukava aastani
2023.

26 Danish Design Centre. (2016). The Design Ladder.
https://danskdesigncenter.dk/sites/default/files/pdf/design ladder 2016 eng 0.pdf

27 Veemaa, J., Puolokainen, T., Varblane, U., & Trumm, E. (2018). Disainikasutus Eesti ettevétetes ja sihtasutustes.
Lépparuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE).
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/disainikasutuse uuring 2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.2.2. Kvaliteetne disainiteenus

25.2 Riik soodustab disainerite ja disainibiiroode tegevust, sest kvaliteetne
disainiteenus aitab kaasa lisandvaartuse loomisele teistes majandusharudes ja
suurendab seeldbi Eesti ettevotete rahvusvahelist konkurentsivéimet.

Kaesolev prioriteet on pdhialuste koostamise perioodi kitsaskohtade valguses vaga asjakohane,
kasitledes disaini alarakendatust teiste valdkondade ettevéGtetes lisandvaartuse loomisel. Perioodi
2014-2020 18pus oli aga sama probleem endiselt aktuaalne?®, mis viitab sellele, et see prioriteet pole
kuigi suurel maaral saavutatud. Sellist hinnangut toetavad ka kvantitatiivsed naitajad ettevotete
disainikasutuse ja disainivaldkonna ettevGtete ekspordinditajate kohta ning fookusriihmas osalenute
hinnangud.

Perioodil 2014-2020 on riiklikult rahastatud mitmeid vajalikke tegevusi. Eesti disainerite ja
disainibliroode tegevust on otse ja intensiivselt toetanud Eesti Disainikeskus, mida on
Kultuuriministeeriumi valjatootatud loomemajanduse arendamise toetusmeetmest toetatud nii
disainibliroode ekspordivdoimekuse suurendamisele kui ka teiste valdkondade ettevotetes strateegilise
disainikasutuse laiendamisele suunatud projektide rahastamisega aastatel 2015-2019%°. Veel saab
positiivse nditena esile tuua Eesti disaini esindusruumi ja ekspordiplatvormina toimiva Tallinn Design
House'i loomise, mida toetati loomemajanduse arendamise meetmest investeeringutoetusega.*

Fookusrihmas  toodi  kitsaskohana vdlja  disainivaldkonna  liikkumine  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi alt Kultuuriministeeriumi haldusalasse 2014. aastal. Sellega seoses
on intervjueeritavate hinnangul disainiettevotjate jaoks kadunud &ra neile kdige paremini sobivad
toetusvormid. Tootearendust kiill toetatakse mitmete mehhanismidega3!, mille peamine eesmark —
suurendada korgema lisandvaartusega toodete ja teenuste loomise kaudu ettevotete
konkurentsivGimet — kattub kdesoleva prioriteediga. Samas ei ole disainilahendused toetatavate
tegevuste hulgas kesksel kohal — nt védike- ja keskmise suurusega ettevotetele suunatud
innovatsiooniosakuga ei toetata disainilahenduste valjatéétamist. Ka fookusriihmaintervjuus
osalenute hinnangul on disainilahenduste viljatéétamise eemaldamine innovatsiooniosakuga
toetavate tegevuste seast selle prioriteedi kontekstis justkui samm tagasi.

Uldiselt on disainivaldkonna ettevdtete rahvusvaheline konkurentsivéime endiselt madal — eksport
moodustab nii Eesti Konjunktuuriinstituudi 2018. aasta uuringu kui ka fookusriihmas osalenute sdnul
ettevdtete kogutulust u 10% ning disainibiirood on véikesed (2012 — keskmiselt 1,1 t66tajat3?, 2016 —
1,6 tédtajat33), mis vBib olla takistuseks suuremate tellimuste tegemisel®.

28 MEMO. Disainivaldkonna arenguvajadused 2020-2023. Edastatud meili teel.

23 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

30 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2018 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

31 EttevStluse Arendamise Sihtasutus. (n.d.). Teenused ja toetused. https://www.eas.ee/teenused/

32 Eesti Disainikeskus (2012). Eesti kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. DISAIN.

33 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tdnav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 5. Disain. Eesti
Konjunktuuriinstituut. http://ki.ee/publikatsioonid/valmis/5. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus -

Disain.pdf
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Samas toodi vilja, et EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse rahastatavale tootearendusliku programmi
,Disaini meistriklass” jarele on labi aastate olnud kdrge ndudlus, kuid programmi tugevus on pigem
selle hariduslik komponent, mitte kdrgetasemeline tootearendus tegevuse valjundina. Lisaks ei ole
programm kdesoleva prioriteedi kontekstis ka kdige asjakohasem, sest kuigi seeldbi tdendoliselt
luuakse lisandvaartust muudes majandusharudes, ei saa ,Disaini meistriklassi“ kasitleda
disainibliroode tegevuse toetamisena. Programm on suunatud muudes valdkondades tegutsevatele
ettevotetele, kes soovivad disainmdtlemist juurutada. Veel on selle prioriteedi valguses kitsaskohaks
disainivaldkonna mikroettevétjatele ning isetootvatele disaineritele (ingl designer-maker) sobivate
toetuste vahesus.

’)

2.2.3. Kvaliteetne disain ja tootearendus

25.3. Riiklikud toetusmeetmed on suunatud néudluse suurendamisele kvaliteetse
disaini ja sellel pohineva tootearenduse jarele. Selleks vaartustatakse
riigihangete tingimustes disaini, tostetakse disainialast teadlikkust ja

soodustatakse disainerite, ettevOtete ja  teadusasutuste koostdod
. projektitoetuste, innovatsiooniosakute ja ettevotluskeskuste toetamise kaudu.
Oluline on tosta avalikkuse (ildist teadlikkust disaini kultuurilistest,
sotsiaalsetest, majanduslikest ja keskkondlikest vaartustest ning jatkata Eesti
disaini tutvustamist rahvusvahelisel areenil.

See prioriteet vastab disainivaldkonna riigihangete tingimuste, ettevotete ndrga ekspordivGime,
madala disainiteadlikkuse ja riikliku disaini ekspordistrateegia puudumisega seotud probleemidele
,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“ valjatodtamise perioodil. Prioriteet on aga nildseks
rahuldatud vaid osaliselt, sest riigihangete tingimused on kiill paranenud, kuid pole fookusriihmas
osalenute hinnangul ikkagi alati disainiprotsessi soodustavad, ning ettevotete ja disainerite koost66
soodustamiseks mdeldud toetustes on osaliselt toimunud tagasiminek. Samal ajal toimub igal aastal
avalikkusele suunatud disainilritusi ning Eesti disaini on perioodil 2014-2020 edukalt ka
rahvusvahelisel areenil tutvustatud.

Riigihangete tingimuste osas leidsid fookusriihmas osalenud, et need on pdhialuste elluviimise
perioodil disainiettevotete jaoks paranenud, kuid samas nenditi, et avalikus sektoris pole Uhtlaselt
juurdunud arusaam disainist kui protsessist — see puudutab eelkdige teenusedisaini hdlmavaid
hankeid, mille juures on oluline mdista, et teenused (nt paljud digilahendused) ei saa korraga valmis,
vaid neid tuleb pidevalt edasi arendada ning see peaks kajastuma ka hanke tehnilistes tingimustes.

Lisaks toid fookusriihmas osalenu valja, et madala disainiteadlikkuse tdttu riigihangete disainiprotsessi
parssivate hanketingimuste korval on Uiheks valdkonna kitsaskohaks ka tasustamata loovt6o
konkursside raames ning asjaolu, et mitmete avaliku sektori tellitavate disainiteenuste maksumus
jaab alla riigihanke piiri ning sel juhul hakkavad hanke sobivust disainiprotsessiga mdjutama hoopis
erinevate riigiasutuste hankimisega seotud sisemised tavad ja reeglid. Seepérast ei ole riigihangete
hea tava juurdumisest hoolimata disaini tellimine Uheselt reguleeritud ja alati kvaliteetset disaini
soodustav. Lahendusena voiks toimida valdkonna professionaalide suurem kaasatus riigihangete
koostamisel, mis vOib tdhendada neutraalselt, kuid vaga disainipadevalt osapoolelt, nt
Disainikeskuselt, ndu kusimist.
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14

Raadkides disainerite ja ettevotete koostod soodustamisest riiklike toetuste kaudu, toid
fookusrihmas osalenud kahetsusvdarse nditena vélja EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse
rahastatavast innovatsiooniosakust disainilahenduste toetamise valjajatmise, mille tottu tundub, et
tootearenduste kontekstis ei peeta disaini oluliseks, vaadrtustloovaks tegevuseks. Riigi tuge disainerite
ja ettevdtete koostddle kisitleti ka 2018. a disainikasutuse uuringus®®, mille tulemused niitasid, et
pohialuste elluviimise perioodil on ettevotete osakaal, kes ei kasuta disaini teadlikult ja
sustemaatiliselt, langenud (55% 2013. aastal ja 43% 2018. aastal). Samal ajal on téusnud 7%-It (2013)
14%-ni nende ettevGtete osakaal, kus disainer on kaasatud juhtkonda ning strateegiate
valjatootamisse (disainiredeli viimane, neljas aste). Riigi toe m&ju nendes muutustes vGib aga pigem
hinnata tagasihoidlikuks, sest samas uuringus tdid ettevotjad valja, et tulevikus motiveeriks neid
disainile rohkem tdhelepanu pédérama pigem soov eristuda konkurentidest vdi vajadus nendega
sammu pidada (vastavalt 43% ja 27% ettevotetest), sealjuures riigi tuge disainiteenuste kasutamiseks
pidas motiveerivaks 20%.

’)

Disainile suunatud riiklike toetusmeetmete osas on pdhialuste elluviimise perioodi Giheks olulisimaks
kitsaskohaks ka Kultuurkapitali sihtkapitalidest disainile suunatud struktuuritiksuse puudumine. Disain
kuulub nimelt arhitektuuri sihtkapitali alla, kuid fookusriihmas osalenute hinnangul ei ole disaini ja
arhitektuuri projektidele toetuste jaotamine proportsionaalne ning nii vdivad olla rahastamata jaanud
moned olulised disaini ekspordile suunatud ettevétmised.

Avalikkuse disainialase teadlikkuse suurendamisse on pdhialuste elluviimise perioodil panustanud
Disainioo festival ning Eesti Disainikeskus, kes saab Kultuuriministeeriumilt ka tegevustoetust. Eesti
Disainikeskuse avalikkusele suunatud tegevustest saab valja tuua avalikud seminarid
disainiteenustest, Eesti Disainiauhinnad ning erinevad trikised. Kuigi Eesti Disainikeskus on
Kultuuriministeeriumi eelarvereal, soltuvad nii Eesti Disainikeskus kui ka muude disainivaldkonna
institutsioonide tegevused projektipGhistest toetustest. Avalikkuse disainialast teadlikkust peegeldab
kaudselt ka Eesti ettevotete arusaam disainist, mis on endiselt tugevalt seotud toodete ja teenuste
viljandgemisega, mida peab disainikasutuse kasuteguriks rohkem kui pool ettevdtetest®®. Samas ei ole
vOrreldes 2013. aastaga kasvanud nende ettevbtete osakaal, kes hindaksid toodete ja teenuste
paranenud kasutusmugavust vGi teenuste kattesaadavust disainikasutusega seotud kasuteguriks —
endiselt seostab neid kasutegureid disainiga ligi kolmandik ettevotetest. Fookusriihmas osalenute

34Veemaa, J., Puolokainen, T., Varblane, U., & Trumm, E. (2018). Disainikasutus Eesti ettevétetes ja sihtasutustes.
Lépparuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE).
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/disainikasutuse uuring 2018.pdf

35 Veemaa, J., Puolokainen, T., Varblane, U., & Trumm, E. (2018). Disainikasutus Eesti ettevétetes ja sihtasutustes.
Lépparuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE).
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/disainikasutuse uuring 2018.pdf
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hinnangul tagaks suurem stabiilsus rahastuses paremaid tulemusi ka avalikkuse disainiteadlikkuse
suurendamisel.

Eesti disaini tutvustamises rahvusvahelisel areenil pidasid fookusrihmas osalenud oluliseks Eesti
Disainerite Liidu osalemist rahvusvahelistes katusorganisatsioonides ning disainerite vdimalusi
isiklikke kontakte luua, milleks olid enne koroonakriisi kdige edukamad eelkdige rahvusvahelised
konverentsid ning suured koostdoprojektid. Kultuuriministeerium, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
ja Eesti Kultuurkapital on pd&hialuste elluviimise perioodil disainivaldkonna organisatsioonide selliseid
tegevusi ka toetanud, nt suurtes rahvusvahelistes projektides , Design for Europe”, , EcoDesign Circle”
ja ,Human Cities_Challenging the City Scale” osalemist. Samas tddeti disaini fookusriihmaintervjuus,
et otsustajad tihti ei mdista, kui olulised on disainerite ja organisatsioonide isiklikud kontaktid Eesti
disaini nahtavuse jaoks ning kui oluline on selleks erinevatele Uritustele organisatsioonide esindajate
lahetamise toetamine. Fookusgrupiintervjuus kerkis illustratsioon esile kui disainivaldkond, kus
rahvusvahelise tuntusega seoses probleeme valja ei toodud: Eesti illustraatorid on saanud mitmeid
rahvusvahelisi auhindu ning illustratsioonivaldkonnas on ka valismaistel tellimustel arvestatav osa.

2.2.4. Disainihariduse kvaliteet

25.4 Disainihariduse kvaliteedi tostmiseks tuleb tagada G6ppe rahvusvahelisus,

praktikavoimalused ettevotetes ning ilihisOppekavad ja -projektid disaini- ja
. tehnoloogiaharidust andvate iilikoolide vahel. Oppekavade viljatootamisel tuleb
tagada, et kaasatud oleksid ettevotjate esindajad.

Disainivaldkonna neljanda prioriteedi juures ei ole maaratletud, kelle vastutusalasse prioriteedis
loetletud tegevused kuuluvad. Lisaks ei vasta see prioriteet kuigi hasti valdkonna vajadustele
pohialuste koostamise ajal. Disainihariduse kitsaskohtadena toodi 2012. aastal valja Eesti
Kunstiakadeemia ruumipuudus, disainihariduse alarahastatus, disainiteaduse mitterahastamine ning
puuduv interaktsiooni- ja veebidisainidpe. Loetletud vajadustest mitmed on niildseks rahuldatud,
kuid kuna need vajadused ja probleemid ei peegeldunud kdesolevas, disainiharidust puudutavas
prioriteedis, ei saa neid positiivseid arenguid kasitleda kui naiteid selle prioriteedi elluviimise
edukusest. Kiill aga on prioriteedi tildine suund — disainihariduse kvaliteedi tostmine — 2020. aastaks
osaliselt saavutatud.

Kultuuripoliitikas seatud disainiharidusealased prioriteedid kutsuvad Ules valja toédtama
UhisOppekavasid ja viima disainmé&tlemist sisse ari- ja haldusOppesse, aga sellistele uutele
Oppekavadele kinnituse saamise protsessis esineb mitmeid probleemkohti. Naiteks on kdorgkoolide
rahastus olnud mitmeid aastaid sisuliselt kilmutatud; otsustajad peavad (likoolidevahelisest
valjakujunenud valdkondade jaotusest (nt arindus ja haldus kui traditsiooniliselt Tallinna
Tehnikadlikooli erialad) liiga paindumatult kinni ning samuti mangib fookusriihmas osalenute
hinnangul uute Sppekavade realiseerumisel otsustavat rolli Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnike
disainmé&tlemise ja valdkonnaliilese disainidppe olulisuse teadvustamine. See on fookusriihmas
osalenute s6nul viinud olukorrani, kus reaalselt on vGimalik luua ainult uusi tasulisi dppekohti voi luua
uusi dppekavasid juba olemasolevate dppekavade arvelt. Samas tuleb tasuliste dppekavade loomiseks
rakendada osakoormusega Gpet, mis aga ei ole atraktiivne suurele osale sihtriihmast, kes sooviksid
eriala kiiremini omandada.

Perioodil 2014-2020 on sellest hoolimata toimunud disainihariduse vallas ka olulisi arenguid, mis
vastavad otseselt pdéhialuste viljatootamise perioodi probleemidele. Kui 2012. aastal ei olnud
disainiopet glimnaasiumi ega pd&hikooli dppekavades, siis alates 2017. aastast on kattesaadavad
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glimnaasiumi valikkursuse ,,Disainiprotsess” materjalid ning kunstiopetajaid valmistatakse ette seda
kursust 1abi viima. Lisaks on niitidseks olemas interaktsioonidisaini magistrispe Tallinna Ulikoolis ja
Eesti Kunstiakadeemias ning bakalaureusetaseme digitootedisaini suund Eesti Kunstiakadeemias, mis
vastavad otseselt p&hialuste perioodi vajadustele. Lisaks toetab lastele ja noortele disainihariduse
pakkumist Kultuuriministeeriumi taotlusvooru ,Arhitektuuri ja disaini arendusprojektid” eesmarkide
muutumine pdhialuste perioodil (vt Arhitektuur 2.1.3).

Nii kdesoleva hindamise raames disainivaldkonna fookusgrupis osalenute hinnangul kui ka 2019.
aastal tehtud OSKA uuringu3® tulemustest jireldub, et disainiteaduse potentsiaal on Eestis
realiseerimata. Disainivaldkonna Gppejoudude jarelkasvu tagamiseks ning ka (ihiskonnas laiemalt
disaini kuvandiloomeks on oluline vaartustada ja vastavalt ka rahastada disainivaldkonna
doktorantuuri- ning postdoktorantuurikohti.

36 Krusell, S. & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade té6jéu- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, séna ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, triikitééstus. Uuringu liihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda, té6j6uvajaduse seire- ja prognoosististeem OSKA. https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2019/10/oska Kultuur2 veeb.pdf
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2.3. Etenduskunstid

Autor: Merlin Nuiamae.

26. Etenduskunstid

Etenduskunstide tegevusvaldkonna prioriteetide
saavutamine perioodil 2014-2020

26.1 Mitmekesine ja tasakaalus etenduskunstide maastik
Teatrikulastuste arv on jatkuvalt kasvutrendis.
Kasvanud on lavastuste ja uuslavastuste arv.
Kasvanud on ka algupdrandite osakaal sdnateatri uuslavastustest ning kogurepertuaarist.
Etenduskunstide maastik on institutsiooniliselt mitmekesine — loodud on mitmeid uusi eraetendusasutusi
ning riigi toel renoveeritud ja loodud uusi teatrihooneid.
Eesti Teatri Agentuur toetab Eesti alguparase naitekirjanduse ja télkekultuuri arengut.
Tantsukunstide ja lastele ning noortele m&eldud lavastused voiksid olla mitmekilgsemad.

26.2 Etendusasutuste rahastamispohimotted
* Etendusasutuste riigipoolne rahastamise maht on tdusnud.
Riigi toel on renoveeritud ja loodud mitmeid teatreid.
Etenduskunstide rahvusvahelistumise edendamiseks on mitmeid taotlusvoore.
Tosteti kdrgharidusega kultuuritéétaja miinimumpalka, mis on suurendanud ménede etendusasutuste
omatulu teenimise survet.
Kolmeaastased rahastamislepingud ei pea paika.
Etendusasutustel on keeruline konkureerida atraktiivsete toopakkumistega véljaspool teatrit.

26.3 Atraktiivne ja kdttesaadav teater noorele vaatajale

* Erasektori kaasabil on loodud projekte, mis aitavad pakkuda lastele ja noortele rohkem teatrielamusi.
* Vdhene on laste- ja noortelavastuste variatiivsus ja uuslavastuste arv.

* Harrastus- ja kooliteatrite riigipoolne rahastamine on sageli ebastabiilne ja ebapiisav.

26.4 Laiapdhjaline etenduskunstidealane korgharidus

* Etenduskunstidealane haridusmaastik Eestis on laiapdhjaline ja siisteemne.
* Probleemiks on Gppejoudude vahesus ning 6ppejoudude madal palgatase.
* Etenduskunstide valdkonnas napib tehniliste alade spetsialiste.
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»Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ loomise perioodist joonistuvad etenduskunstide
valdkonnas tagasivaatavalt vdlja mitmed arenguvajadused ja probleemid, mis tdhelepanu vajasid.
Naiteks oli eesmargiks toetada Eesti etenduskunstide maastiku mitmekesistumist ja
rahvusvahelistumist ning tagada riigipoolne rahastus valdkonnaga labiarutatud p&himd&tete alusel.
Oluliseks peeti ka laste- ja noorteteatri valdkonna arendamist ning etenduskunstialase kdrghariduse
Oppekavade arendamist.

Aastaks 2020 on tegeletud mitmete pdhialuste loomise perioodil vdlja toodud arenguvajadustega ning
on liigutud seatud eesmarkidele lahemale. Samas on probleeme, mis on endiselt asjakohased voi mis
vajavad pidevat tdhelepanu. Naiteks vajab endiselt tdhelepanu 1) laste- ja noorteteatri valdkonna
arendamine, 2) rahvusvahelistumise edendamine, 3) etendusasutuse seaduse muutmine, mille tGheks
eesmargiks on korrastada rahastamisstisteemi.

2.3.1. MitmeKkesine ja tasakaalus etenduskunstide maastik

26.1 Eesti etenduskunstide maastik on nii kunstiliselt kui institutsiooniliselt
mitmekesine. Etendusasutuste repertuaaris on oma- ja maailmakultuur
. tasakaalus. Riik toetab algupirase eesti dramaturgia tellimist ja lavale
toomist.

Riik toetab teatritegevust teatri omandivormist olenemata, eesmargiga hoida teatrikilastuste
koguarvu vdhemalt 800 000 kiilastuse tasemel aastas®’. Aastast aastasse on teatrikiilastuste arv
Eestis kasvanud. 2019. aastal kdidi Eesti teatrit vaatamas (le 1,2 miljoni korra, mis on ligi 18% rohkem
kui 2014. aastal*®. Samuti on kasvanud ka repertuaaris olevate lavastuste arv ning uuslavastuste arv.
Kbige suurema osa lavastustest (sealhulgas kogu repertuaarist ja uuslavastustest) moodustavad
sGnalavastused ning kdige vaiksema osa nuku- ja objektiteater — 1) 2019. aastal moodustasid
sOnalavastused repertuaarist ligi 64% ning uuslavastustest 61%, 2) muusikalavastused moodustasid
kogu lavastuste repertuaarist 8% ning uuslavastustest 4%, 3) tantsulavastused moodustasid kogu
repertuaarist 10% ning uuslavastustest 11%, 4) nuku- ja objektiteater moodustas kogu repertuaarist
6% ning uuslavastustest 4%, 5) mitmeliigilavastused moodustasid kogu repertuaarist 12% ning
uuslavastustest 20%3°. 2014. aastaga vorreldes ei ole lavastused lavastuse liigiti oluliselt muutunud.

2014. aastaga vorreldes on kasvanud ka algupdrandite osakaal sGnateatri uuslavastustest. Kui 2014.
aastal moodustasid algupadrandid ehk eesti naitekirjandus ning eesti kirjanduse dramatiseering
sBnateatri uuslavastustest 45,5%, siis 2019. aastaks oli see 1,9 protsendi vorra kdrgem ehk 47,4%.
Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukavas 2019-2022 on valja toodud algupdrandite osakaalu
eeldatav sihttase sOnateatri uuslavastustest aastateks 2019-2022. 2019. aastal oli eeldatav sihttase
50%*! ning kuigi 2019. aasta algupirandite osakaal sdnateatri uuslavastustest jii pisut alla sihttaseme,

37 Eesti Teatri Agentuur. (n.d.). Eesti teatrist lldiselt. https://statistika.teater.ee/stat/main/show/15

38 Eesti Teatri Agentuuri statistika (https://statistika.teater.ee/stat/main). Autori arvutused.

39 Eesti Teatri Agentuuri statistika. Autori arvutused.
(https://statistika.teater.ee/stat/stat _filter/show/productionsByType)

40 Eesti Teatri Agentuuri statistika (https://statistika.teater.ee/stat/stat filter/show/productionsEstForegin). Autori
arvutused.

41 Kultuuriministeerium (2018). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2019-2022.
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siis Uletati see aastal 2018, kui see oli 54,6%%2. Algupiarandite osakaal sdnateatri kogurepertuaarist on
samuti tdusnud — kui 2014. aastal moodustas alguparandite osakaal sOnateatri kogurepertuaarist
40,9%, siis aastaks 2019 oli see tdusnud 45,2%-ni*.

Eesti Teatri Agentuur (edaspidi ETA) toetab eesti keele ja kultuuri sdilimist, olles Eesti
nditekirjanduse peamine edendaja. ETA strateegia aastateks 2020-2024 kohaselt on nende liheks
eesmargiks tagada, et Eesti omadramaturgia osakaal Eesti teatrite repertuaari koondnimekirjas oleks
vahemalt 45%. ETA juures tegutseva kunstindukogu eksperthinnangu alusel ostab ETA naidendite ja
ndidenditdlgete eksklusiivsed esindusdigused, toetades sellega Eesti algupdrase nditekirjanduse ja
tolkekultuuri arengut. Eesti Teatri  Agentuurile maksab iga-aastast tegevustoetust
Kultuuriministeerium — 2020. aastal oli toetuse summa 160 000 eurot.

Eesti etenduskunstide maastik on mitmekesine ka institutsiooniliselt. Omandivormi jargi jagunevad
etendusasutused Eestis avalik-diguslikuks, sihtasutusteks ning munitsipaal- ja erateatriteks. Kui veel
2014. aastal osales andmetega Eesti Teatri Agentuuri statistikas 37 etendusasutust ja lavastusprojekti,
siis 2019. aastal osales neid kokku 654 . Alates 2014. aastast on loodud mitmeid uusi
eraetendusasutusi, muuhulgas naditeks Must Kast, Mustkunstiteater, Paide Teater, Prem Productions,
Stand-up Teater POINT, Sundown Entertainment, Teater Kelm, Vaba Vorm, Alexela Loomelava®.

Lisaks on riik mitmete teatrihoonete renoveerimisele ja loomisele kaasa aidanud, mis omakorda
toetab etenduskunstide mitmekesistumist. Naiteks valmis 2016. aastal Rakvere linna ja riigi koost66s
Rakvere teatrimaja kino-proovisaal®. Riigi toel renoveeriti aastatel 2016—-2017 Vanemuise ja Ugala
teatreid ning 2016. aastal avati NUKU teatri uus saal ja uuenenud muuseumikompleks?’. 2018. aastal
avati Narva Vaba Lava eesmirgiga edendada Ida-Virumaa kultuurielu ning Theatrum Tallinna
vanalinnas?®,

Lisaks Kultuuriministeeriumile toetab Kultuurkapital nditekunsti sihtkapitali kaudu etenduskunstide
maastiku mitmekesistumist, arendamist, jaddvustamist ning sailitamist. Naiteks toetatakse 1)
otsingulisi loomingulisi projekte ja lavastusi, 2) erialast enesetdiendamist, 3) Eesti teatrite
valisfestivalidel osalemist, 4) etenduskunstifestivale, 5) meistriklasside, residentuuride, konverentside
jms korraldamist Eestis, 6) Eesti nditekirjanduse arendamist, 7) nadidendivGistluste finantseerimist, 8)
Eesti teatrimaastikul ennast tdestanud loovisikuid, 9) etenduskunsti edendavaid projekte, eri
kunstiliike pdimivaid lavastusi jne. 2019. aastal jagas Kultuurkapital naitekunsti sihtkapitalist 2 094 206

42 Eesti Teatri Agentuuri statistika. Autori arvutused.
(https://statistika.teater.ee/stat/stat filter/show/productionsEstForegin).

43 Eesti Teatri Agentuuri statistika. Autori arvutused.
https://statistika.teater.ee/stat/stat_filter/show/productionsEstForegin

44 Eesti Teatri Agentuur. (n.d.). Teatrid. https://statistika.teater.ee/stat/theatres

45 Eesti Teatri Agentuur. (n.d.). Teatrid. https://statistika.teater.ee/stat/theatres

46 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

47 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

48 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2018 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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eurot, mis moodustab 10,3% kdigist Kultuurkapitali eraldatud preemiatest, stipendiumitest ja
toetustest®.

Ka fookusriihmas osalenute hinnangul on Eesti etenduskunstide maastik suuresti mitmekesine, kuid
endiselt jagub arenguruumi (nt noortele ja lastele méeldud lavastuste osas ning tantsulavastuste
osas). Eesti Teatri Agentuuri andmete pdhjal on tantsulavastuste osakaal aastate jooksul pusinud
enam-vdhem samal tasemel — 2014. aastal oli Eestis 23 tantsu uuslavastust (11% koikidest
uuslavastustest) ning 2019. aastal 26 (12% kdikidest uuslavastustest)®C. Kogu repertuaaris oli 2014.
aastal 57 tantsulavastust (11% koikidest lavastustest) ning 2019. aastal 61 tantsulavastust (10%
kdikidest lavastustest)®!. Tantsulavastuste etenduste arv on aga pisut tdusnud — 2014. aastal toimus
301 tantsulavastuse etendust ning 2019. aastal 395°2.

14

’)

Kokkuvatlikult vOib Gelda, et Eesti teatrimaastik on mitmekesine ning nii teatrikllastused kui ka
lavastuste ja uuslavastuste arv ning alguparandite osakaal sOnateatri uuslavastustest ja kogu
repertuaarist on aja jooksul kasvanud. Samas on tulevikus oluline tdhelepanu pddrata just
tantsulavastuste ning noortele ja lastele mdéeldud lavastuste mitmekesistumise edendamisele. Siit
johtuvalt on 26.1 prioriteet saavutatud pigem osaliselt.

49 Eesti Kultuurkapitali andmed (edastatud meili teel), autorite arvutus.

50 Eesti Teatri Agentuuri statistika. Autori arvutused.
(https://statistika.teater.ee/stat/stat _filter/show/productionsByType)

51 Eesti Teatri Agentuuri statistika. Autori arvutused.
(https://statistika.teater.ee/stat/stat _filter/show/productionsByType)

52 Eesti Teatri Agentuuri statistika. Autori arvutused.
(https://statistika.teater.ee/stat/stat _filter/show/performancesByProductions)
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2.3.2. Etendusasutuste rahastamispohimotted

26.2 Etendusasutuste riigipoolne rahastamine toimub kuni kolm aastat
véaltavate rahastamislepingute alusel. Piisiva repertuaariga etendusasutusi
‘ toetatakse otse riigieelarvest valdkonnaga labi arutatud pohimotete alusel.
. Projektipohiseid etendusasutusi ja liksikprojekte toetab  Eesti

Kultuurkapital 52 . Samuti toetab riik olulisemate teatri- ja
tantsuagentuuride tegevust, etenduskunstifestivalide korraldamist ja
etendusasutuste rahvusvahelistumist.

Etenduskunstide valdkonna rahastamine toimub nii otse riigieelarvest, kohalike omavalitsuste
eelarvest kui ka Eesti Kultuurkapitali ning Eesti Rahvakultuuri Keskuse kaudu. 2019. aastal toetati otse
riigieelarvest 26 etendusasutust, sealhulgas 16 eraetendusasutust, kaheksat riigi osalusega
sihtasutust, kahte munitsipaalteatrit ja avalik-Giguslikku Rahvusooper Estoniat, kokku 35 015 705 euro
ulatuses®. Uhtlasi oli etenduskunstide valdkonna toetus Kultuuriministeeriumi eelarvest (ks
suurimaid — ligi 15%°°. Etendusasutuste toetused Kultuurkapitalilt olid 2019. aastal 335 124 eurot, mis
on vdrreldes 2014. aastaga Ulle poole vdrra viahenenud>®. Lisaks riigieelarvele rahastatakse
etenduskunstide valdkonda ka omavalitsuste toel. Viimastel aastatel on riigipoolse rahastamise
mahtu etendusasutustele téstnud koérgharidusega kultuurité6taja miinimumpalga téus ning
mahukad investeeringud teatrite renoveerimisse ja uute teatrite avamisse®’.

Riigi toetuse kdrvalt on aasta-aastalt suurenenud etendusasutuste omatulu osakaal®®. Eesti Teatri
Agentuuri kogutud statistika kohaselt olid etendusasutuste majandustegevustest laekuvad tulud
2019. aastal kokku 21 234 774 eurot %°. Uhtlasi tunnevad mitmed etendusasutused, eelkdige riigi
asutatud sihtasutused, survet omatulu kasvuks, et tagada teatri tootajatele atraktiivsed
palgad®9616263  Kuigi riigi rahastatud kdrgharidusega kultuuritéétaja miinimumpalga tdus on thest

1«

53 Kultuuripoliitika pdhialustes aastani 2020 on kirjas , Eesti Kultuurikapita

54 Eesti Teatri Agentuuri statistika. (n.d.). Toetus riigieelarvest ja omavalitsustelt 2019.
https://statistika.teater.ee/stat/stat filter/show/subsidiesFrom

55 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2019 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200115 lisal kultuur2020 aruanne2019.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

56 Eesti Teatri Agentuuri statistika. (n.d.). Toetus riigieelarvest ja omavalitsustelt 2019.
https://statistika.teater.ee/stat/stat_filter/show/subsidiesFrom

57 Kultuuriministeerium. (2019). Etenduskunstide arenguvajadused 2020-2023. Memo.

58 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tdnav, K., Pulver, B., Orro, E.,

Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 6. Etenduskunstid. Eesti

Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/6. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja_kaardistus -
Etenduskunstid.pdf

59 Eesti Teatri agentuuri statistika. (n.d.). Etendusasutuste tulud kokku 2019.
https://statistika.teater.ee/stat/stat_filter/show/incomeOfPerformances

60 Rakvere Teater. (2019). Majandusaasta aruanne.
https://www.rakvereteater.ee/sites/default/files/Majandusaasta 2019 aruanne.pdf

61 Eesti Etenduskunstide arengukava aastateks 2013-2020. (2013).
http://media.voog.com/Etenduskunstide arengukava aastateks2013-2020

62 SA Teater Vanemuine. (2018). Arengukava aastateks 2019-2023. https://www.vanemuine.ee/wp-
content/uploads/2019/03/Teater-Vanemuine-arengukava-2019-2023.pdf
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kiiljest teatreid selles osas aidanud ning seda peetakse positiivseks arenguks, siis kohustab
korgharidusega kultuuritédtaja miinimumpalga tdus aitama jarele muud ka muud personali. Olukord,
kus etendusasutused ei ole suutelised omatulu abil palgaootusi tditma, voib see sundida too6tajaid
teatritoolt lahkuma (tantsijad ja muusikud haridusvaldkonda, tehnilised t66tajaid erasektorisse jne).
Uhtlasi on etendusasutustel atraktiivsetele viljastpoolt tulevatele té6pakkumistele vastu seista®.
Probleem on eriti aktuaalne véljaspool Tallinna, kus teatritd6tajatel on pealinnaga vorreldes veelgi
keerulisem lisatood leida. Etendusasutuste jarjest suurenev omatulu teenimise kohustus ja maht
vdivad mdjutada ka repertuaarivalikut®®. Probleem leidis kisitlust ka fookusgrupiintervjuus — leiti, et
raske on muule personalile konkurentsi pakkuda, kui palgad mujal on oluliselt kérgemad.

’)

Intervjuus osalenute hinnangul on etendusasutuste riigipoolsel rahastamisel problemaatiline kindlus
rahastamislepingute perioodi kestuse osas, mis peaksid valtama kuni kolm aastat.

14

Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021 kohaselt ei vasta teatrite rahastamise
alused ja toékorralduslikud digusaktid tinapieva vajadustele®®. Lahendusena uuendati 2018. aastal
etendusasutuse seadust, mille uuendatud eelndu esitatakse kooskdlastusringile 2021. aasta teisel
poolel®”. Etendusasutuse seaduse muudatus parandab rahastamise aluseid ja ldbipaistvust ja aitab
tagada etenduskunstide valdkonna mitmekesisuse ja regionaalse kattesaadavuse®®.

Etendusasutuste rahvusvahelistumise edendamiseks toetab Kultuuriministeerium ETA tegevusi, kelle
eesmark on muuhulgas aidata kaasa Eesti teatri rahvusvahelistumisele. ETA edendab Eesti teatri

63 SA Endla Teater. (n.d.). Arengukava aastateks 2018-2021.
http://media.voog.com/0000/0025/7657/files/02 Arengukava 2017-2021 Endla%20Teater 2017.pdf

64 SA Eesti Draamateater. (n.d.). Arengukava aastateks 2018-2022. https://www.draamateater.ee/wp-
content/uploads/2020/10/EDT_arengukava 2018%E2%80%932022.pdf

65 SA Kuressaare Teater. (2019). Arengukava aastateks 2020-2023. http://kuressaareteater.ee/wp-
content/uploads/2020/10/Arengukava-2020-2023.pdf

66 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriministeeriumi_arengukava 2018-2021.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

67 Kultuuriministeerium. (2021). Etendusasutuse seaduse muutmine. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/etenduskunstid/etendusasutuse-seaduse-muutmine (vaadatud enne 7.04.2021).

68 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriministeeriumi_arengukava 2018-2021.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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eksporti, télkides ja levitades Eesti naitekirjandust, korraldades kaasaegse etenduskunsti
esitlusfestivali ning tutvustades Eesti teatrit vilismaal®. N&iteks korraldab ETA alates 2013. aastast
Eesti kaasaegsete etenduskunstide esitlusfestivali — draamamaa.weekend”. Festivali eesmirk on
laiendada ja tugevdada Eesti etendusasutuste kontakte vilisriikidega 7' . Samuti toetab
Kultuuriministeerium etenduskunstide rahvusvahelistumist 1dbi taotlusvooru ,Eesti kultuur
maailmas”. Lisaks toetatakse Euroopa Liidu programmi ,Loov Euroopa“ kultuuri alaprogrammis
osalevaid Eesti projekte, mille eesmark on eesti kultuuri rahvusvahelistumine ja jatkusuutlike
viliskontaktide loomine”®. Taotlusvooru eelarve maht on kuni 46 400 eurot ning taotleja kohta 1 000—
15000 eurot. Lisaks on valdkonna rahvusvahelistumisele ja etenduskunstide arengule kaasa
aitamiseks loodud taotlusvoor ,Rahvusvahelised etenduskunstide festivalid“’3. Toetust on saanud nt
Baltoscandal, Talve®é unenigu, SAAL Biennaal, NuQ TREFF74. Samuti toetab riik festivali Kuldne Mask
Eestis toimumist’>. Lisaks toetab ka Kultuurkapital naitekunsti sihtkapitalist Eesti teatrivaldkonna
rahvusvahelistumist.

Fookusriihmas osalenute kogemused riigipoolse toetusega etendusasutuste rahvusvahelistumisele on
erinevad. Uhelt poolt ollakse rahul, et Eesti Kultuurkapital toetab etendusasutuste vilisriikides
toimuvatel festivalidel osalemist, kuid intervjuust kélas labi, et need vahendid on sageli liialt vdikesed
ja piiratud.

14

Riik toetab rahaliselt ka tantsuagentuure ja tantsulavastusi korraldavaid etendusasutusi.
Kultuuriministeerium maksab tegevustoetust naiteks SA Eesti Tantsuagentuurile — 2019. ja 2020.
aastal kokku 30000 euro ulatuses’. Lisaks toetab Kultuuriministeerium ka Eesti Tantsukunsti ja
Tantsuhariduse Liidu tegemisi. Muuhulgas on riigieelarvest tegevuskulude katteks toetust saanud
Fine5 Tantsuteater, Kanuti Gildi SAAL ning SGltumatu Tantsu lava. Suur osa toetusest Eesti tantsu
etenduskunsti tegevuseks tuleb ka Kultuurkapitali naitekunsti sihtkapitalist, mis toodi valja ka
fookusgrupiintervjuus.  Uhtlasi  toodi  fookusgrupiintervjuus  vélja, et tantsuvaldkonna

69 Eesti Teatri Agentuur. Strateegia aastateks 2020-2024. https://www.teater.ee/static/files/068/eta strateegia 2020-
2024 sisu.pdf

70 Eesti Teatri Agentuur. (n.d.). draamamaa.weekend. https://teater.ee/kontakt/eesti teatri agentuur/aid-
7584/DRAAMAMAA.WEEKEND

71 Eesti Teatri Agentuur. (n.d.). draamamaa.weekend. https://teater.ee/kontakt/eesti teatri agentuur/aid-
7584/DRAAMAMAA.WEEKEND

72 Kultuuriministeerium. (2020). Euroopa Liidu "Loov Euroopa" kultuuri alaprogrammis osalevate Eesti projektide
kaasrahastamine. https://www.kul.ee/et/el-kultuuriprogrammis-osalevate-eesti-projektide-kaasrahastamine
(vaadatud enne 7.04.2021).

73 Kultuuriministeerium. (2020). Rahvusvahelised etenduskunstide festivalid. https://www.kul.ee/et/rahvusvahelised-
etenduskunstide-festivalid (vaadatud enne 7.04.2021).

74 Kultuuriministeerium. (2019). Etenduskunstide arenguvajadused 2020-2023. Memo.
75 Kultuuriministeerium. (2019). Etenduskunstide arenguvajadused 2020-2023. Memo.

76 Kultuuriministeerium (2021). Majandusteave. https://www.kul.ee/asutus-uudised-ja-
kontakt/organisatsioon/majandusteave (vaadatud enne 7.04.2021).
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rahastamispohimdétted vajaksid riigi tasandil samuti tdpsemaid aluseid ning labirdakimisi valdkonnas
tegutsejatega.

26.2 prioriteeti vOib pidada siiski osaliselt saavutatuks. Etenduskunstide valdkonnas on suurenenud nii
etendusasutuste omatulu kui ka riigipoolne toetus. Lisaks toetab riik organisatsioone, kes
etenduskunstide valdkonna rahvusvahelistumise edendamisega tegelevad. Loodud on ka mitmeid
taotlusvoore nii Kultuuriministeeriumi kui ka Kultuurkapitali poolt, mis etenduskunstide valdkonna
rahvusvahelistumist toetavad. Positilvse muutusena vG&ib viélja tuua riigipoolse rahastamise
korgharidusega kultuuritéétaja miinimumpalga tousu kaudu, mis on samas tOstnud ka osade
etendusasutuste survet omatulu teenimisele, et aidata muud personali jarele. Kitsaskohtadena véib
vdlja tuua etendusasutuste suutmatuse ja surve pakkuda teatripersonalile sarnaseid to6tingimusi ja
tootasu kui mujal. Lisaks ei tunne etendusasutused rahastamislepingute osas pikaajalist kindlust.

2.3.3. Atraktiivne ja kittesaadav teater noorele vaatajale

26.3 Noorele vaatajale suunatud professionaalset etenduskunsti
tahtsustatakse nii riikliku finantseerimise kui suurema avaliku tidhelepanu
osutamise abil. Oluliseks peetakse ka harrastus- ja kooliteatrite tegevust.

Laste- ja noortelavastuste vdhene variatiivsus, noortele ja lastele moeldud uuslavastuste vahesus
ning seeldbi ka laste ja noorte vihene etendusasutuste kiilastamine on olnud probleemiks juba
aastaid’’. Etendusasutuste kiilastajate jaotus sihtrilhmade jargi ei ole viimaste aastate jooksul palju
muutunud — 2019. aastal moodustasid lapsed ja noored kdigist vaatajatest 36%, mis on (ks
protsendipunkt vihem kui 2014. aastal’®. Viimase viie aasta jooksul on lastele ja noortele mdeldud
uuslavastuste osakaal kdigist uuslavastustest moodustanud ligikaudu veerandi ning on aja jooksul ka
pisut langenud.

Ebapiisav kontakt noore vaatajaga joonistub vilja ka mitme etendusasutuse arengukavast®.
Pdhjustena, miks noored teatrisse ei joua, vbivad rolli mangida nii korge piletihind, koolide vihene
koost66 teatritega, Opetajate v6i vanemate motivatsiooni puudus lapsi teatrisse viia, vaba aja
sisustamine muude hobide ning huviringidega ning noortele moeldud lavastuste ning lavastuste
variatiivsuse vihesus®’.

Samas on juba astutud nii erasektori kui ka riigi algatusel mitmeid samme, et noore vaatajani jouda
ning teatrit tema jaoks atraktiivsemaks muuta. Alates 2010. aastast toetatakse Eesti Rahvakultuuri

77 Kultuuriministeerium. (2019). Etenduskunstide arenguvajadused 2020-2023. Memo.

78 Eesti Teatri Agentuuri statistika. (n.d.). Kiilastused sihtgruppide jérgi.
https://statistika.teater.ee/stat/stat filter/show/visitorsTargetGroup. Autori arvutused.

73 Eesti Teatri Agentuuri statistika. (n.d.). Etendused sihtgruppide jérgi.
https://statistika.teater.ee/stat/stat filter/show/performancesTargetGroup. Autori arvutused.

80 SA Teater Vanemuine. (2018). Arengukava aastateks 2019-2023. https://www.vanemuine.ee/wp-
content/uploads/2019/03/Teater-Vanemuine-arengukava-2019-2023.pdf

81 Qpetajate Leht. (2017). Opetaja saab selleks palju teha, et épilased harjuksid teatris kdima.
https://opleht.ee/2017/02/opetaja-saab-selleks-palju-teha-et-opilased-harjuksid-teatris-kaima/

37


https://statistika.teater.ee/stat/stat_filter/show/visitorsTargetGroup
https://statistika.teater.ee/stat/stat_filter/show/performancesTargetGroup
https://www.vanemuine.ee/wp-content/uploads/2019/03/Teater-Vanemuine-arengukava-2019-2023.pdf
https://www.vanemuine.ee/wp-content/uploads/2019/03/Teater-Vanemuine-arengukava-2019-2023.pdf
https://opleht.ee/2017/02/opetaja-saab-selleks-palju-teha-et-opilased-harjuksid-teatris-kaima/

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

Ill

Keskuse kaudu programmiga , Teater maal” ka laste- ja noorteetendusi®?. 2015. aastal korrastati ja

pohimdtteid ning loodi eraldi alajaotus ,Teater noorele vaatajale”, mis
“33

Ill

kaasajastati , Teater maa
jaguneb omakorda kaheks — ,Teater lastele” ning ,Lapsed teatrisse“®3. Programmi eesmark on
parandada professionaalse teatrikunsti kattesaadavust Eesti maapiirkondades ning toetada ka laste-

|I(

ja noortegruppide teatrikiilastusi®*. ,Teater maal“ on aastast aastasse kasvatanud teatrielamusest
osasaajaid ning programmi eelarve mahtu suurendati 2020. aastal 60 000 euro v&rra®. Lisaks toimub
igal slgisel ASSITEJ Eesti Keskuse korraldatud rahvusvaheline teatrifestival NAKS noorele vaatajale,

mis sai alguse juba 2013. aastal (enne 2018. aastat , Teater noorele vaatajale”)%®.

Heategevusfond Aitan Lapsi toetab projekti , Aitan lapsi teatrisse” kaudu vahekindlustatud lapsi, et
pakkuda neile teatrielamusi®’. Projektiga on liitunud 19 teatrit®. 2016. aastal sai koostd6s Aitan Lapsi
fondi, OU Eesti Pandipakendi ning Kultuuriministeeriumiga alguse projekt ,Teater lasteaeda“, mis on
toonud igal aastal lasteaedadesse tasuta keskkonnateemalisi teatrietendusi®®. Eesti Etendusasutuste
Liidu ja Aitan Lapsi fondi toel toimub iga-aastaselt lle Eesti ka koolinoorte teatripdev eesmargiga
tutvustada noortele etenduskunstide erinevaid vorme.

Lisaks toimus 2018. aastal Eesti Teatri Agentuuri, Eesti Lastekirjanduse Keskuse, VAT ja NUKU teatri
naidendivoistlus, mis keskendus just laste- ja noortendidenditele, et tagada ka noorele vaatajale
tehtava teatri suurem osakaal uuslavastustest®. Vdistlust toetasid Eesti Kultuurkapitali kirjanduse ja
néitekunsti sihtkapitalid®*.

Eestis toimetavate harrastus- ja kooliteatrite rahastus soltub peamiselt omavalitsuste eelarve
vdimalustest ning omatulust ja on seetdttu sageli juhuslik ning ebastabiilne 92/ 9, Eesti

82 Eesti Rahvakultuuri Keskus. (n.d.). Etenduskunstide ,, Teater maal” toetused.
https://rahvakultuur.ee/toetused/toetusmeetmed/etenduskunstide-regionaalse-kattesaadavuse-toetused-teater-

maal/

83 Eesti Rahvakultuuri Keskus. (n.d.). Etenduskunstide ,, Teater maal” toetused.
https://rahvakultuur.ee/toetused/toetusmeetmed/etenduskunstide-regionaalse-kattesaadavuse-toetused-teater-
maal

84 Eesti Rahvakultuuri Keskus. (n.d.). Etenduskunstide ,, Teater maal“ toetused.
https://rahvakultuur.ee/toetused/toetusmeetmed/etenduskunstide-regionaalse-kattesaadavuse-toetused-teater-

maal/

85 Eesti Rahvakultuuri Keskus (2021). Etenduskunstide regionaalse kattesaadavuse toetused ,Teater maal” kokkuvdte.
https://rahvakultuur.ee/wp-content/uploads/2021/03/TEATER-MAAL-KOKKUVOTE-2020.pdf

86 ASSITEJ Eesti Keskus MTU. (n.d.). NAKS 2021. https://assitej.ee/naks-2021/

87 Heategevusfond Aitan Lapsi. (n.d.). Laste kultuurielamuste heaks on annetatud (ile 200 000 euro.
http://www.aitanlapsi.ee/111est.html

88 Heategevusfond Aitan Lapsi. (n.d.). Laste kultuurielamuste heaks on annetatud tile 200 000 euro.
http://www.aitanlapsi.ee/111est.html

83 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

90 Kultuuriministeerium. (2029). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2018 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

91 Eesti Teatri Agentuur. (2018). Laste- ja noortendidendite véistlus 2018.
https://teater.ee/naidendid/naidendivoistlused/2018 laste ja _noortenaidendite voistlus

92 Saar, I. (2013). Tdiskasvanute teatriharrastus Eestis. Harrastusteatrite toimemehhanismid ja probleemid. Magistrit06.
Tartu Ulikool. https://core.ac.uk/download/pdf/17208532.pdf
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harrastusteatrite arendamise ning toetamisega tegeleb Eesti Harrastusteatrite Liit. Koostéds MTU
Eesti Huvikoolide Liidu ja Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Haridus- ja Noorteametiga toimub
alates 2019. aastast taotlusvoor noortele suunatud teatrivaldkonna projektidele®*. Toetusprogrammi
kaudu toetatakse uleriigilise mojuga teatriprojekte, mille eesméark on laste ja noorte teatrikunsti
arendamine®. Harrastusteatrite Liit saab oma rahastuse peamiselt Rahvakultuuri Keskuse, Eesti
Kultuurkapitali, erinevate projektitoetuste kaudu Eesti Kultuurkapitali erinevatest sihtkapitalidest,
kohalikest omavalitsusest ning Hasartmangumaksu N&ukogust (Kultuuriministeerium ja Haridus- ja
Teadusministeerium)®®. Samas vdib ka Harrastusteatrite Liidu arengukavast (2016—2020) iihe
probleemina vélja tuua vahendite nappuse ning vihese riigipoolse rahastuse®. Ka fookusriihmas
osalenute hinnangul on riigipoolne panus harrastus- ning kooliteatrite rahastamisse napp.

J) Aga kas nad on riikliku finantseerimise ja téhelepanu abil, selles méttes, ma ltlen ka, et projekte
erinevaid on véga palju ja meil on véga palju tugevaid kooliteatrite kui ka tantsuteatri tegijaid, aga
see riiklik finantseerimine ja tdhelepanu on punane ma litleks. Tegijad ise on véga tublid, aga see
toetuste osa on viga nork kui mitte osades valdkondades tditsa olematu.

Fookusriihmas osalenute hinnangul on noortele loodud mitmeid véimalusi, et etenduskunstidest osa
saada, kuid kahtleval seisukohal ollakse selle osas, kas see prioriteet saab riigilt nii suurt tahelepanu
ning rahalist toetust nagu voiks.

J)) ..ma ei oska Gelda, et mul oleks silma jddnud, et see noorele vaatajale suunatud, nojah, neil on
mingid programmid suunatud selle jaoks ja Aitan Lapsi programm, aga kas ta suuremat avalikku
tdhelepanu selle péirast saab riigi tasandil, ma kahtlen.

J) Ja pbhimétteliselt tdna ongi see, et ei ole seda suunda olnud, et see professionaalne etenduskunst
oleks téhelepanu all. N-6 noore publiku harimine on olnud ikkagi selline 6hinapbhine ja selline
hakkajate tegijate pdrusmaa.

J) Koolinoorte teatripdev ju on, aga see on lihtsalt ndide sellest, et erasektor toetab tugevalt ja teatrid
oma rahadest panevad juurde. Et see ongi, et laste jaoks on asi olemas, aga kiisimus ongi siin selles,
et kas kuidagi riigilt on suur tugi véi ta hoiab seda kuidagi eraldi, vastus on, et ta ei tule sellest, ta
tuleb rohujuure algatusest.

93 palmiste, A. (2020). Harrastusteatrid ei ole ,,rahvateatrid”. https://piibeteater.ee/harrastusteatrid-ei-ole-
rahvateatrid-arlet-palmiste/

94 Eesti Harrastusteatrite Liit. (n.d.). Noortele suunatud teatrivaldkonna projektide esitamise tdhtaeg 30. mdrts 2021.
https://www.harrastusteatrid.eu/kooliteatrid/noortele-suunatud-teatrivaldkonna-projektide-esitamise-tahtaega-30-

marts-2021/

95 Eesti Harrastusteatrite Liit. (n.d.). Noortele suunatud teatrivaldkonna projektide esitamise tihtaeg 30. mdrts 2021.
https://www.harrastusteatrid.eu/kooliteatrid/noortele-suunatud-teatrivaldkonna-projektide-esitamise-tahtaega-30-

marts-2021/

9% Eesti Harrastusteatrite Liit. (n.d.). Arengukava 2016-2022.
https://www.harrastusteatrid.eu/organisatsioon/tutvustus/arengukava/

97 Eesti Harrastusteatrite Liit. (n.d.). Arengukava 2016-2022.
https://www.harrastusteatrid.eu/organisatsioon/tutvustus/arengukava/
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26.3 prioriteeti voib pidada osaliselt saavutatuks. Aastatel 2014—2020 oli eesmark edendada noorele
vaatajale suunatud professionaalset etenduskunsti — loodud on mitmeid taotlusvoore ja projekte, mis
peaksid teatrit noorte jaoks atraktiivsemaks muutma ja neile teatrit kattesaadavamaks tegema. Nii
modnedki nendest projektidest on siindinud erasektori kaasabil. Samas on endiselt arenguruumi laste-
ja noortelavastuste variatiivsuse ja hulga suurendamisel. Samuti on oluline rohkem rohku pooérata ka
harrastus- ja kooliteatrite riigipoolsele suuremale rahastamisele.

2.3.4. Laiapohjaline etenduskunstidealane korgharidus

26.4 Riik peab oluliseks etenduskunstialase korghariduse oppekavade
. arendamist nii Tallinnas, Viljandis kui Tartus.

Eestis saab etenduskunstidealast kdrgharidust omandada lausa kuues kdrgkoolis — Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemias, Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemias, Tallinna Ulikooli Balti filmi, meedia ja
kunstide instituudis, Tallinna Ulikoolis, Eesti Kunstiakadeemias, Tallinna Balletikoolis ning Tartu
Ulikoolis.

Olulisemate arengutena vdib valja tuua 2016. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi, Eesti Muusika-
ja Teatriakadeemia, Eesti Kunstiakadeemia ning Tallinna Ulikooli kokkuleppe tulemuslepingutes, et
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia koordineerib ning Eesti Kunstiakadeemia ja Tallinna Ulikool
osalevad etenduskunstidealases k&rgkoolidevahelises koost66s®®. Lisaks sellele toetati Euroopa Liidu
struktuurifondide institutsionaalsest arendusprogrammist ASTRA teadus- ja arendusasutustele ning
korgkoolidele Eesti Kunstiakadeemia ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia saalikompleksi
rajamist®.

Fookusriihmas osalenute hinnangul on segane see, kuidas riik spetsiaalselt etenduskunstialase
korghariduse dppekavade arendamist oluliseks peab. Peamiste probleemidena kdrghariduses tuuakse
vdlja 6ppejoudude viahesus, mida iihest kiiljest tingib ka oppejoudude madal palgatase ning lildine
valdkondlik palgatase ja personalikulud, mis ei motiveeri noori etenduskunstialast kdrgharidust
omandama. Eriti terav on probleem just tehniliste alade spetsialistide koolitamises, mis on toodud
vilja ka Eesti loomemajanduse uuringus®.

14

98 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

99 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

100 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tanav, K., Pulver, B., Orro, E.,

Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 6. Etenduskunstid. Eesti

Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/6. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja_kaardistus -
Etenduskunstid.pdf

40



https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020_aruanne_2016.pdf
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020_aruanne_2016.pdf
https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/6._Eesti_loomemajanduse_olukorra_uuring_ja_kaardistus_-_Etenduskunstid.pdf
https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/6._Eesti_loomemajanduse_olukorra_uuring_ja_kaardistus_-_Etenduskunstid.pdf

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

7

Minu jaoks viga selge kitsaskoht ikkagi palgatase ja personalikulud. Et me rédgime kiill sellest, et
mis on selle valdkonna palgatase ja et kérgharidusega kultuuritéétaja palgatase peaks olema selline
vOi teistsugune, aga tegelikult ei vorrelda sama voi sarnast laadi tééd tegevate inimeste palgakulu
siis voib-olla etendusasutustes vGi siis mones teises asutuses, kus sama kvalifikatsiooniga inimene
saab té6tada. See, mis me tegelikult téina ndeme on see, et selles valdkonnas téna inimeste palgad
on ikkagi suurusjérgus kolmandiku vérra madalamad kui turul teistes valdkondades. Me véime
rddkida siin, et haridus on puudulik, aga ma arvan, et kiisimus on tegelikult ikkagi selles, et inimesed
tahavad 6ppida neid asju, kus on véimalik hdsti teenida. Et kui ka teatrijuhid véi kes iganes Iéhevad
sinna keskkooli rééikima, et minge Oppige teatri, ma ei tea, valgustuskunstnikuks voi helikunstnikuks,
need on ikkagi, kes seda teevad, need on ikka mingi sisemise kutsumuse voi tungi ajel, kes seda
teevad. Et nagu sellist laiemat populaarsust saavutada sellise palgatasemega on jdrjest raskem.

26.4 prioriteeti vOib pidada osaliselt saavutatuks, sest kuigi etenduskunstide valdkonnas on

mitmekesine ja slisteemne haridusmaastik, mis aitab valdkonna jatkusuutlikkusele kaasa, siis on

probleemiks eelkdige 6ppejoudude madal palgatase ning Sppejdudude vahesus. Lisaks on eesootaval

perioodil vaja rohkem réhku panna tehniliste alade spetsialistide koolitamisele, keda praegu napib.
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2.4. Filmikunst

Autor: Aleksandr Michelson.

27. Filmikunst

Filmikunsti tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

27.1 Filmide tootmise maht
* Riik ei toeta filmide tootmist mahus, mis loob eeldused professionaalse filmitootmise jarjepidevuse
pusimiseks Eestis ja vaatajate huvi kasvuks.

27.2 Eesti Filmi Instituut, digiteerimine
Riik toetab filmitootmist eelkdige Eesti Filmi Instituudi kaudu, kellel on selgelt vélja kujunenud
toetusskeemid filmitootmise toetamiseks.
Eesti Filmi Instituut keskendub eelkdige filmitootmisele ning po6rab vahem tahelepanu teistele
eesmarkidele, sealhulgas siseriiklike temaatiliste koostoovorgustike arendamisele véhese rahastuse tottu.
Eesti Filmi Instituut kogub valdkondlikku statistikat.
Eesti filmipdrandit digiteeritakse, kuid vdikese tempoga.
Kultuuriparandit tehakse kattesaadavaks eri kanalites.

27.3 Filmide kattesaadavus Eestis ja rahvusvaheliselt

* Kdikides maakondades on vimalik tanapdevase filmilevi tehnoloogiaga filme ndidata ja vaadata.

* Eesti filme levitatakse rahvusvahelistel festivalidel edukalt ning need on kattesaadavad uutel
digiplatvormidel. Eesti filmide levitamisest teiste riikide kino- ja telelevis on andmed puudulikud.

27.4 Rahvusvahelistumine, regionaalsed fondid

* Filmikunsti rahvusvahelistumisele aitavad kaasa mitmed meetmed ja tegevused.

¢ Filmikunsti vdhese rahastamise tottu on kaastoomisprojekte olnud hinnanguliselt vdhe.

* Filmide toetuskava Film Estonia on olnud valisriikide filmi- ja audiovisuaalsisu tootjate Eestisse
meelitamiseks edukas, kuid meetmena vajab edasiarendamist.
Suurtele rahvusvahelistele filmiprojektidele ei pruugi piisata spetsialiste Eesti filmituru vaiksuse ja
filmikunsti madala rahastamise tGttu.
Eestis puudub piisav taristu, et rahvusvahelised ettevotted saaksid Eestis tele- ja filmiprojekte teha.
Eestis tegutseb edukalt kaks 2013. aastal asutatud piirkondlikku filmifondi (Viru Filmifond ja Tartu
Filmifond) ning 2019. asutas Saare Arenduskeskus ka Saarte Filmifondi.

27.5 Meediakirjaoskus

* Meediakirjaoskuse sihitud arendamisega hakkas tegelema riik Eesti Filmi Instituudi kaudu, kes 2017. aasta
16pus vottis parandiosakonda toodle filmikirjaoskuse projektijuhi.

* Meediakirjaoskuse arendamine on tldhariduses vaga puudulik.

27.6 Korgharidus ja tdiendope
Tallinna Ulikooli Balti filmi, meedia ja kunstide instituudist (BFM) on saanud kaasaegne rahvusvaheline filmi-
ja meediadppe keskus, kus filmi ja audiovisuaalmeedia dppesuunal saab haridust omandada nii eesti kui ka
inglise keeles.
Koostdos teiste ulikoolidega on BFMis vélja arendatud filmikunsti ja sellega seotud dppe- ja teadussuunad.
Korralise evalveerimise jargi on eriti muljetavaldav BFMi teadustaristu.
BFM pakub mitmekdilgseid tdiendkoolituse véimalusi kdigile huvilistele ning tks kursustest
audiovisuaalvaldkonnas on kujundatud spetsiaalselt Gldhariduskoolide Gpetajate tdgienddppe otstarbel.
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Eesti filmielu korraldab Eesti Filmi Instituut ning Eestis tegutseb arvukalt filmi- ja videoettevdtteid, kes
toodavad taispikki mangufilme ja ka lihi-, dokumentaal-, reklaam- ning animafilme©. Eestis kdiakse
tiha rohkem kinos, mis viljendub suurenevas kinokiilastajate arvus ja kinolevi rikkalikus filmivalikust©2.
Kinodes kommertseesmargil ndidatud Eesti tdispikkade filmide arv on perioodil 2014-2020 aastast
aastasse koikunud ning sama kehtib ka varasema perioodi kohta aastast 2010 (vt tabel 1). Samal ajal
on kinokiilastused nii absoluutarvuna kui ka 100 elaniku kohta iga-aastaselt suurenenud, vaatamata
keskmise piletihinna jarjepidevale tdusule.

TABEL 1. ANDMED KINOLEVI KOHTA EHK KINODES KOMMERTSEESMARGIL NAIDATUD TAISPIKKADE FILMIDE KOHTA,
2010.-2019. AASTAL

Naditaja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Filmid kokku 294 301 332 376 353 379 377 355 404 428
Eesti filmid 14 40 28 50 28 64 21 28 39 58
Ameerika 177 143 154 158 157 140 138 111 138 136
Uhendriikide filmid

Euroopa riikide 95 110 134 153 148 159 199 179 199 199
filmid

Muude riikide filmid 8 8 16 15 20 16 19 37 28 35
Kinokiilastused, 2123,8 2346,5 2458,6 2558,6 2600,2 3093,3 3290,8 3510,9 3631,2 3685,8
tuhat

Kinokulastusi 100 158 175 186 194 198 235 250 267 275 278
elaniku kohta

Keskmine piletihind, 3,6 4,0 4,1 4,6 4,9 5,0 5,4 5,5 5,7 5,9
eurot

Allikas: Statistikaamet93, gutorite koostatud.

2.4.1. Filmide tootmise maht

27.1 Riik toetab filmide tootmist mahus, mis loob eeldused professionaalse
filmitootmise jarjepidevuse piisimiseks Eestis ja vaatajate huvi kasvuks.

2018. aastal valmis uuring4, mille eesmirk oli analtiisida Eesti filmide baasfinantseerimise
hetkeolukorda ja optimaalset taset jatkusuutlikkuse tagamiseks. Uuringus on esile toodud muuhulgas
jargnevad aspektid.

e Aastatel 2014-2016 mitmekordistusid Eesti filmide kodumaine kassatulu (0,52 miljonilt eurolt
1,78 miljonile eurole) ja turuosa (4,7%-It 10,5%-le).

101 Statistikaamet. (n.d.). Film ja kino. https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/kultuur/film-ja-kino
(12.03.2021)

102 Statistikaamet. (n.d.). Film ja kino. https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/kultuur/film-ja-kino
(12.03.2021)

103 Statistikaamet. (n.d.). KU12: RAAMATUD JA BROSUURID.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur _trukitoodang/KU12

104 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise analliiisi IGpparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring
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e Filmitoetused pole jdoudnud jarele uldisele elukalliduse kasvule aastatel 2013-2017, eelkdige
palgakasvule.

e 100% kdsitlusele vastanud filmiettevdtetest leidis, et Eesti filmivaldkonna rahastus on pigem
ebapiisav voi ebapiisav.

Samas 2018. aasta uuringus'® on antud soovitus, et Eesti filmitootmise rahastus peaks piisima EV100
tasemel, et tagada professiooni plisimine ja areng. Tapsustatakse, et EV100 raames toetas riik filmide
tootmist 9,14 miljoni euroga viie aasta jooksul, milles tulemusel oli nimetatud uuringu ajal valmimas
viis taispikka mangufilmi, Uks tdispikk animafilm, 10-osaline draamasari, kaks téaispikka
dokumentaalfilmi ning lihidokumentaalide sari. Uuringust siiski ei selgu, kuidas selle soovituseni jouti.
Puuduvad Iahteandmed, arvutused ja ekspertide hinnangud.

2018. aasta oligi Eesti filmile erakordne nii linastunud filmide hulga, kvaliteedi, mitmekesisuse kui ka
publikuhuvi mdottes, pistitades Eesti filmi vaatajarekordi, kui kodumaise filmi vaatajate arv Uletas
esmakordselt 600 000 vaataja piiri (2017. aastal kdis Eesti filme vaatamas 282 421 inimest) 1%,
Kultuuriministeerium ongi tddenud, et ,[s]elline vaatajanumbrite kasv ei ole ega saagi olla
tavaparane, kuid téendab taaskord, et kui kvaliteetseid kodumaiseid filme toodetakse, leidub neile ka
vaatajaid“1%7,

Statistikaameti jargi toodeti Eestis nii 2018. kui ka 2019. aastal 11 tdispikka mangufilmi, mille
pohitootja oli Eesti ettevodtja, ning Eesti kinolevis linastus vastavatel aastatel 12 ja 11 taispikka
kodumaist mangufilmi (vt tabel 2). Eesti Filmi Instituut soovib aastaks 2024 jéuda vdhemalt 15 taispika
kinos linastuva filmini aastas, kuid eesmargi saavutamine sdltub filmikunsti toetuseks suunatud
rahastuse suurenemisest Kultuuriministeeriumi eelarves®®,

105 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise analliiisi IGpparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring

106 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020

107 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020

108 Eesti Filmi Instituut. (2020). Eesti Filmi Instituudi 2020-2024 arengukavaga. http://filmi.ee/wordpress/wp-
content/uploads/2020/04/EFI-arengukava-2020-2024-FINAL-WEB.pdf
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TABEL 2. FILMITOODANG LIIGI JARGI, 2010.-2019. AASTAL

Néitaja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Taispikad ja ltihifilmid kokku 129 187 241 235 . . . . . .
Taispikad filmid 14 33 46 40 " . " 22 34 30
..taispikad mangufilmid 4 8 13 10 . . . 11 15 13
....taispikad mangufilmid, . . . . . . . 8 11 11
pohitootja on Eesti ettevotja

....taispikad mangufilmid, mis . . . . . . . 7 12 11
olid valmimise aastal Eesti

kinolevis

..tdispikad dokumentaalfilmid 10 24 33 27 . . . 11 18 15
....taispikad . . . . . . . 9 14 15

dokumentaalfilmid,

pohitootja on Eesti ettevotja

....taispikad . . . . . . . 6 10 8
dokumentaalfilmid, mis olid

valmimise aastal Eesti

kinolevis

..tdispikad animafilmid 0 1 0 2 . . . 0 1
....taispikad animafilmid, . . . . . . . 0 1
pohitootja on Eesti ettevotja

....taispikad animafilmid, mis . . . . . . . 0 0 2
olid valmimise aastal Eesti

kinolevis

..muud tdispikad filmid 0 0 0 1

Luhifilmid 115 154 195 195 . . . . . .
..lihimangufilmid 19 6 19 12 44 46 19 30 41 44
....lihimangufilmid, . . . . . 38 19 28 38 34
pohitootja on Eesti ettevotja

..lihidokumentaalfilmid 31 45 67 37 85 108 74 70 57 62
....luhidokumentaalfilmid, . . . . . 107 73 68 55 60
pohitootja on Eesti ettevotja

..ltiihianimafilmid 5 26 22 31 10 12 21 7 8 26
....luhianimafilmid, pohitootja . . . . . 11 19 7 8 26

on Eesti ettevotja

Allikas: Statistikaamet19,

109 Statistikaamet. (n.d.). KUO82: FILMITOODANG LIIGI JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu  kultuur film/KU082
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Kultuuriministeerium on ise tddenud, et ,kinokunsti arenguks ja vaatajate huvi kasvuks on loodud
tugevad eeldused, kuid kahjuks ei ole 2019. aastaks endiselt rajatud piisavalt jatkusuutlikku
rahastamise siisteemi, mis tagaks professionaalse filmikunsti arengu” ning seet6ttu jadb Eesti ,oma
praeguste toetusmahtudega oluliselt alla Euroopa keskmise ning Eesti filmi v6imekus konkureerida
rahvusvahelisel turul isegi keskmise eelarvega filmidega on darmiselt vaike” 110,

J) [..] Eesti filmi rahastamine sellel ajavahemikul on olnud erakordselt ebastabiilne. Kui oli Eesti 100,
siis tuli Eesti filmile raha juurde ja see nditas tegelikult, ltleme, et see oleks enam-vihem see
miinimumsumma, millega Eesti film saaks (itleme niimoodi, et mitte et ta motleks iga pdev selle
peale, kuidas ta saab jérgmine péev hakkama ja oleks ka pddev ja véimeline nagu korralikult olema
koostddpartner teistele Euroopa riikidele. Ja selle kinnituseks voi tbestuseks oli veel ka see, et tuli
vdga palju huvitavaid ja hdid Eesti filmi projekte, mis ei olnud ainult oma ideedelt viga head, vaid
nad olid ka vidga hdsti teostatud, nad olid vdga professionaalsed [...], Eesti film sai kodupubliku
lemmikuks selle pdrast, [...] Eesti filmi n-6 kodumaise kiilastatavuse peale liks oli véiga kbrge ja olid
publikurekordid ja nii ménigi film, ,Tode ja Gigus” [...]. Ja sellega me joudsime teatritega enam-
vdhem vérdsesse seisundisse, et kui varem kogu aeg rddgiti, et Eesti film, kes seda vaatab, siis
sellega me tbestasime dra, et ikka vidgagi vaadatakse. Niilid ténaseks see arv on ununenud, seda ei
ole enam riigieelarves, see kukkus sealt minema ja niiiid me oleme tegelikult tagasi aastaid hiljem
selles seisus, kus me olime enne seda.

J)) [..] 6rn ja habras see litleme rahastamine ja filmide tootmine, et sa ei saa ehitada oma pikaaegseid
arendusplaane selle peale. Nii et sisuliselt meil on projektipbhisus. Arvestades filmitootmise
rahamahukust ja tema véimalikku, vdga rahvusvahelist potentsiaalset levikut, siis see tegelikult
peletab eemale voi haavab just noorte tegijate pealekasvu [...].

Kultuuriministeeriumi 2020.—2023. aasta kultuuriprogrammi jargi on aastas esilinastuvate Eesti Filmi
Instituudi toetatud filmide arv (madngu-, anima-, dokumentaalfilmid kokku) kdikidel aastatel (algtase
2018. aastal kuni sihttasemeni nr 4 2023. aastal) sama — 24 filmit'. Jarelikult ei ole riik veel
lahendanud, , kuidas tagada filmikunsti elujéuline areng ja rahvusvaheline konkurentsivéime, vGttes
samas arvesse Eesti suurusega riigi vdimekust filmikunsti toetada“!'2,

Fookusgrupis toodi ka esile, et vOiks parendada Eesti Rahvusringhdalingu, telekanalite ja
filmitootmise omavahelist koost6od. Vaideti, et Eesti Rahvusringhadalingul ei ole piisavaid vahendeid
filmide sisseostuks, mangufilmide ja teleseriaalide tellimiseks.

KokkvGttes ei saa 27. prioriteeti pidada saavutatuks.

110 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

111 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.-2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

112 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.4.2. Eesti Filmi Instituut, digiteerimine

27.2 Eesti Filmi Instituut on koiki olulisimaid valdkondlikke tegevusi kattev
organisatsioon, mis toetab filmide arendamist, tootmist ja turundamist. Instituut
vastutab talle kuuluva parandi restaureerimise ja digiteerimise eest, kogub
valdkondlikku statistikat ning viib ellu tdiendkoolituse ja filmikunstialase
teadlikkuse tostmisega seotud tegevusi. Eesti audiovisuaalne pérand
digiteeritakse ja sellele tagatakse avalikkuse ligipaas.

Eesti Filmi Instituut on kdiki olulisimaid valdkondlikke tegevusi kattev organisatsioon. Ka eespool
viidatud 2018. aasta kinouuringus on esile toodud, et kodumaiste, kdrge tootmisvaartusega filmide
tootmine ei ole riigi toetuseta vdimalik!'3. Riik toetab filmitootmist pdhiliselt just Eesti Filmi
Instituudi kaudu (aastatel 2015-2017 oli Eesti Filmi Instituudi keskmine toetus filmi kohta 45% selle
eelarvest)!!*. Filmivaldkonda toetab ka Eesti Kultuurkapital, kuid sealse rahastuse prioriteediks on
kogu valdkonna toetamine lldisemalt, néiteks festivalide, koolituste jms toetamine!*®,

Filmide tootmiseks ja levitamiseks korraldab Eesti Filmi Instituut vastavaid taotlusvoore ning
instituudil on selgelt valja kujunenud toetusskeemid filmitootmise toetamiseks alates stsenaariumi
ja filmiprojektide arendusest kuni tootmise ning levitamisenil'®117  Instituudi turundusosakond
koordineerib Eesti filmide osalemist rahvusvahelistel filmiturgudel ja -festivalidel (filmilevi toetused,
tegevused festivalidel ja filmide turundamisel, osalemine filmifestivalidel), aga ka koolitusi ja
eridritusis,

Naiteks 2016. aastal toimusid eraraha filmitoostusesse kaasamise koolitused filmiprodutsentidele ja
investoritele ning aprillis koolitusreis Londonisse, kus osales tiheksa produtsenti ja viis investorit®?,
Samal aastal viidi ellu Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse loomemajandusprojekt (nr EU49200)
taiendkoolituse vilja téotamiseks ja filmikunstialase teadlikkuse suurendamiseks!?°. Projekti raames
tootati valja taienduskoolituste sari filmiprofessionaalidele, kuhu kutsuti mainekaid valisdppejoude ja
praktikuid®?t. 2017. aastal toetati traditsioonilise Jiri Sillarti malestusiirituse, dokumentalistika

113 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise anallilisi I6pparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring

114 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise analliiisi IGpparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring

115 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise anallilisi Ipparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring

116 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

117 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Taotlemine. Taotlusvoorude tédhtajad 2021. https://filmi.ee/taotlemine/toetuste-
tingimused/taotlusvoorude-tahtajad-2021

118 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

119 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

120 Kyltuuriministeerium. (2017). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

121 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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suvekooli, SBpruse filmikooli ning Kinomajas toimunud Eesti filmide teisipdevakute korraldamist!?2,
Regulaarselt ehk neli korda aastas toimusid instituudi infopdevad filmitegijatele ja kaks korda aastas
ka Eesti filmi pressipdevad, kus tutvustati ajakirjandusele, levitajatele, laiemale avalikkusele ja kinode
programmijuhtidele uusi valmivaid Eesti filme!?3, 2018. aastal oli Eesti Filmi Instituut esindatud oma
stendiga Berliini, Cannes’i, Clermont-Ferrand’i ja Annecy filmiturul'?,

Kuigi dokumentide analliis naitab, et Eesti Filmi Instituut tegeleb prioriteedis loetletud tegevustega
ning kajastab neid oma majandusaasta aruannetes, antakse Eesti Filmi Instituudile kriitilisem
hinnang liigselt filmitootmisele keskenduva tegutsemise, aga ka koosto6 ebapiisavast
koordineerimisest tingitud killustatuse tottu, kuid samas véimaliku pdhjusena tuuakse esile vdhene
rahastus.

J)  Eesti Filmi Instituut katabki ainult filmitootmist ja kbik muu, mis siin nimekirjas véib veel olla — kino,
filmide levitamine, festivalid — et need jédvad nagu Eesti Filmi Instituudi levialast véiga kaugele viilja.
Et nad ménikord on kiill héisti sébralikud, aga tihti ta, vdga selgelt teevad selgeks, et nende prioriteet
on ainult filmide tootmine ja kbik sellega seonduv [...].

J) [.] see, et ta [Eesti Filmi Instituut] tegeleb ainult tootmisega, see on ihelt poolt arusaadav selle
pdrast, et see tootmine on tegelikult A&O ja ilma selleta nagu midagi ei juhtu ja I6ppude I6puks on
see, et kuna seda tootmist ei ole paika saadud ja rahasid ei ole paika saadud, siis véibki jéédda sealt
samast see vale mulje, et ega sealt véga palju joudu ei jédtkugi sellele asjale. [Kuid] kui minnakse
valitsusse voi tehakse lobi, siis rddgitakse ainult tootmisest ja ei puudutata ei kinosid, ei levi, ei
festivale ega nagu muid kiisimusi. [...] Filmi instituudis on tegelikult ka té6jou puudus, sest ka nemad
peavad ldhtuma oma mingisugusest eelarvest jne ja see on ka kindlasti (iks nendest péhjustest, miks
nad ei joua kbigega tegeleda. [...] tegelikult filmi instituut on nagu selles mottes véga tugev ja dge,
et ta jagab nagu véiga seda rahvusvahelist filmimaastikku. llma selleta on nagu jube raske tegutseda
ja juhtida protsesse.

J) [..] erinevad tegevused on tegelikult erinevate partnerite vahel killustunud, kbik haridusega seotud
kiisimused, tootmisega, leviga. Et voib-olla rohkem nagu tuua inimesi kokku ja panna inimesi koos
nende erinevate eesmdrkide nimel tegutsema. [...] me voib-olla liiga palju peame tegelema sellega,
et kokku tulla ja rédkida, kuigi meil on samad mured ja me oleks véinud tegelikult juba ammu minna
ja lihe rindena ja neid hakata lahendama.

Eesti Filmi Instituut vastutab talle kuuluva parandi restaureerimise ja digiteerimise eest. Instituudi
parandiosakond tegeleb nii massdigiteerimise projekti labiviimise kui ka filmikirjaoskuse
edendamisega (filmikirjaoskusest vt ptk 2.4.5)1?5. Naiteks 2017. aastal toimus Maarjamael
Filmimuuseumi hoone avamine, Eesti Filmi Instituut kuulutas vélja kaks riigihanget vdahemalt 20
Tallinnfilmi mangu-, anima- ja dokumentaalfilmi digiteerimiseks ning jareltéotluseks, mis viidi 2017.

122 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

123 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

124 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

125 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne
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aastal ka I8puni'?®, Naiteks 2019. aastal digiteeriti instituudi tellimusel Eesti Rahvusarhiivi filmiarhiivis
viis Tallinnfilmi mangufilmi, (iks dokumentaalfilm, Uks lihifilmide kassett ning 20 animafilmi,
restaureeriti animafilm ,Autosoditjad”, kerge jareltootluse labisid dokumentaalfilmid ,Partii” ja
,Peldik”, lGhifilm ,Tatoveering”, animafilm ,Aatomik” ning mangufilm ,Mis juhtus Andres
Lapeteusega?”!?’.

Eesti Filmi Instituut kogub valdkondlikku statistikat filmiimpordi, kinolevil?®'?® ja muude naitajate
kohta, sealhulgas Liti ja Leeduga v&rreldavaid andmeid®*°. Andmeid kasutab Statistikaamet. Eestis
toodetud filmide andmeid kogub peale Statistikaameti pdhjalikumalt MTU Eesti Filmi Andmebaas.
Statistikaameti teatel on tdispikkade filmide osas viimastel aastatel kokkulangevus Eesti Filmi
Andmebaasi andmetega tisna hea, kuid liihifilmidega on erinevused m&nevdrra suuremad®3’.

14

Jargmine alapeatiikk siiski naitab, et moningaid vajalikke andmeid filmikunsti prioriteetide
saavutamise analiilisimiseks siisteemselt ei koguta, nt Eesti filmide joudmise kohta teiste riikide
kino- ja telelevisse ning uutele digiplatvormidele.

Eesti audiovisuaalne parand digiteeritakse ja sellele tagatakse avalikkuse ligipads. MTU Eesti Filmi
Andmebaas on 2007. aastal loodud organisatsioon, mille tegevuse pohieesmark on koostada Eesti
rahvusfilmograafia ja teha see Interneti vahendusel kattesaadavaks kdigile huvilistele nii Eestis kui
ka vilismaal'®2. Riik toetab filmiparandi digiteerimist, kuid selle mahu suurendamist takistab lisaks
ebapiisavale finantseerimisele ka juriidiline raamistik, mis ei vGimalda praegu liigsete takistusteta
omandada autoridiguste omanikelt luba, et filmiparand avalikult kittesaadavaks teha'33. Fookusgrupi
intervjuust jai kdlama rahulolematus digiteerimise tempoga ning madalaima maksumuse alusel
voidetavate hangete tottu ka digitaliseerimise kvaliteediga.

’)

126 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2079. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

127 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

128 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Arve ja fakte. Kinolevi. https://filmi.ee/instituut/arve-ja-fakte/kinolevi

129 Statistikaamet. (n.d.). Film. Statistikat66 kood: 40402. https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-
kvaliteet/esms-metaandmed/40402#15-Vorreldavus-ja-sidusus-14

130 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Arve ja fakte. Balti film - arve & fakte. https://filmi.ee/instituut/arve-ja-fakte/kinolevi

131 Statistikaamet. (n.d.). Film. Statistikat66 kood: 40402. https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-
kvaliteet/esms-metaandmed/40402#15-Vorreldavus-ja-sidusus-14

132 Eesti Filmi Andmebaas. (n.d.). Avaleht. http://www.efa.ee/web/

133 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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14

Filmikunsti valdkonnas on eri arvamused ndukogudeaegsete filmide autoridiguste kuuluvuse kohta.
Uhe fookusgrupis osalenu kinnitusel on Eesti Filmi Instituut ja Eesti Rahvusringh&aling seisukohal, et
enne Eesti Vabariigi autoridiguse seaduse joustumist loodud filmide autorite varalised &igused
kuuluvad neile, kuid Eesti Audiovisuaalautorite Liit pooldab nende Giguste andmist autoritele, nagu
seda on otsustanud Lati riigikohus. See teema vaarib eraldi kasitlemist, et tuvastada kdik poolt- ja
vastuargumendid ning j6uda Giglase lahenduseni.

Digiteeritud Eesti filme tehakse huvilistele kattesaadavaks. Naiteks 2019. aastal linastusid Tallinnfilmi
filmid kinodes, naitustel, telekanalites ja lastele ning noortele suunatud dritustel, litsentsiti
filmimaterjali ja fotosid kasutamiseks uutes filmiteostes, raamatutes, ajalehtedes ja ajakirjades, filmid
olid vaatamiseks Uleval veebi- ja tellimispShistes keskkondades ning asuti tegema koost6dd uue
tellimispdhise keskkonna, s.o netikino.ee portaaliga®3*. Samal aastal loodi kontakt Férlageti
kirjastusega Stockholmis Eesti filmide levitamiseks Rootsi raamatukogudele ning uuendati lepingut
Telia Eesti AS-iga Tallinnfilmi filmide n3itamiseks erinevatel Telia platvormidel®®,

27.2 prioriteeti vdib pidada siiski saavutatuks. Eesti Filmi Instituut on (ks keskne organisatsioon
filmikunsti arendamisel. Instituut toetab filmide arendamist ja tootmist ning kogub valdkondlikku
statistikat (puuduolevad andmed on seotud pdhialuste prioriteetide saavutamisega), kuigi
fookusgrupis osalenute hinnangul ei tegele instituut piiratud ressursside tottu piisavalt muude
eesmarkidega, eelk&ige turunduse ja kinoleviga. Audiovisuaalset parandit digiteeritakse (kill ei tehta
restaureerimist Uhtlase kvaliteediga) ning tehakse avalikkusele kattesaadavaks.

2.4.3. Filmide kattesaadavus Eestis ja rahvusvaheliselt

27.3 Riik loob koostdos kohalike omavalitsuste ja eraettevotjatega voimalused
suuremates maakonnakeskustes asuvates teatrites ja kultuurikeskustes filmide
digitaalseks naitamiseks. Eesti filme levitatakse rahvusvahelistel festivalidel ja
teiste riikide kino- ja telelevis ning nad on kattesaadavad uutel digitaalsetel

platvormidel.

Nii dokumendianaliilsi kui ka fookusgrupi arutelu tulemusena vdib vaita, et riik on loonud koostoos
kohalike omavalitsuste ja eraettevotjatega voimalused suuremates maakonnakeskustes asuvates
teatrites ja kultuurikeskustes filmide digitaalseks naitamiseks. Naiteks 2016. aastal rahastasid Eesti

134 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

135 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne
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Kultuurkapital ja kohalikud omavalitsused 16 digitaalprojektori ostmist, mis jagunesid enamiku Eesti
maakondade peale!3®137, Tanu seni tehtud investeeringutele on niiid kéikides maakondades
voimalik tdnapaevase filmilevi tehnoloogiaga filme ndidata ja vaadata. 2017. aastal ei jatkanud riik
aktiivselt kinovdrgu arendamist, et mitte konkureerida erakinode turuga, sest selle arendamisse andis
suure panuse erasektor, kes avas uued kinod Viljandisse, Parnusse, Narva ja Kuressaarde3%, 2018. ja
2019. aastal toetas riik Eesti Kultuurkapitali kaudu u 430 000 euroga Eesti piirkondliku kinovérgu
arendamist ja kinodesse digitaalse projektsiooni- ja helitehnika soetamist, tanu millele said mitmed
vaiksemad kohad, nagu Torva, Kilingi-NOmme, Kose, Pdltsamaa, Mustvee, Rapla, Jarva-Jaani ja
Vandra, uue projektsioonitehnika, millega kinokunsti (ile-eestiline kattesaadavus oluliselt
paranes'®. Ka fookusgrupis toodi esile, et filmide kittesaadavus on vaadeldaval perioodil paranenud.

14

’)

Fookusgrupis mainiti, et soetatud filminditamise tehnikat maakonnakeskustes on vaja mingil hetkel
uuendada, selleks on vaja meedet korrata, aga samuti luua selge visioon nende maapiirkondade
kinode arendamiseks ja toetamiseks (muuhulgas pGhjusel, et Uhe ekraaniga majandamine
maakonnas on keeruline, vorreldes mitme ekraani ja saaliga kobarkinodega) ning leida véimalusi
vastavate asutuste toetamiseks filmide valikul.

Eesti filme levitatakse rahvusvahelistel festivalidel ja teiste riikide kino- ja telelevis ning need on
kattesaadavad uutel digiplatvormidel. 2015.-2017. aastal esilinastunud mangufilmidest 87% ja
animafilmidest 100% osalesid mdnel rahvusvaheliselt tunnustatud festivalil'®. Eesti animafilmid on
voitnud Ule 80 rahvusvahelise festivaliauhinna (nt ,Manivald“ osales Sundance’i festivali
vBistlusprogrammis ja ,lIsand” vditis 20 auhinda)*'. ,Mandariinid“ oli 2015. aastal Oscari ja
Kuldgloobuse nominent ning ,Vehkleja“ oli 2016. aastal Kuldgloobuse nominent ning Oscarite

136 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

137 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2079. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

138 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2079. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

139 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

140 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise analliiisi I6pparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring

141 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise analliiisi IGpparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring
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jagamisel Gheksa parima seas!*?. 2018. aastal oli Eesti filmide tutvustamine rahvusvahelisel areenil
tihe; toimus turundustdd Cannes’i, Berliini, Annecy, Clermont-Ferrand’i filmiturul ning vaiksematel
festivalidel ja turgudel'*3. 2019. aastal osutati vilisettevdtetele 19 miljoni euro eest audiovisuaalseid
teenuseid, millest enamiku moodustasid mangu- ja reklaamfilmide tootmiseks vajalikud t66d ning
siinkohal tegi p&hipanuse mangufilm ,Tenet“14. Fookusgrupis réhutati, et arvestades Eesti viiksust,
on Eesti filmidel lIdinud rahvusvahelistel festivalidel vaga edukalt.

D) [..] Eestifilm levib tegelikult véga hésti rahvusvahelistel filmifestivalidel. [...] Eesti film peab kindlasti
olema kohal Cannes'is ja Berliinis ja teistel suurtel filmifestivalidel, ma mdtlen ja pean silmas siin
oma boksidega ja EFI [Eesti Filmi Instituut] teeb siin oma t66d nagu dlihdsti. Ausalt, lli-, Glihdsti. Aga
teisalt fakt on see, et me jdédme vdikeriigiks, meie tootmismaht on (limarginaalne, me ei saa eeldada
seda, et kéik need kiimme filmi, mida me toodame on tohutult edukad ja kbik Iéhevad sajasse ja see
on voimatu [...].

Eesti filmide levitamise kohta teiste riikide kino- ja telelevis ei ole siisteemselt andmeid kogutud
ega analiilisitud. Naiteks on siiski teada, et 2016. aastal jéudsid rahvusvahelisse kinolevisse
mangufilmid , Vehkleja“, ,Risttuules” ja , 194414

Vastavalt Eesti Filmi Instituudi aruannetele on Eesti filmid kdttesaadavad uutel digiplatvormidel, kuid
jillegi puudub iilevaatlik statistika. Uheks parimaks naiteks Eesti filmi jBudmisest rahvusvahelistele
digiplatvormidele on mangufilm ,Nullpunkt, mis 2016. aastal joudis rahvusvahelisse levisse uue
lahendusega, olles esimese Eesti filmina kattesaadav 24 keeles suurematel digiplatvormidel (iTunes,
Google Play, Sony, Amazon, Microsoft, Vimeo) 80 territooriumil’*®. Naiteks Amazoni platvormil on
kattesaadavad Uksikud Eesti filmid, vahemalt ,Sugisball”, ,,1944“,,Vehkleja“. Fookusgrupis toodi esile,
et Eesti filmid on esindatud eri digiplatvormidel, kuid suured digiplatvormid ei ole Eestist huvitatud
Eesti vaikese turu tottu ning nt Netflix vdib oma strateegiat Eesti suhtes muuta, kui ta hakkab oma
filme Eestis tootma.

J)) Selleks, et Eesti film saaks ette sattuda Netflixile, see on vist véga raske, aga ma arvan, et need
platvormid, mis on Eestis olemas, neid kasutatakse vdga usinasti. Siin ei olegi tegelikult kiisimus
nagu selles, et Netflix oleks niilid midagi enneolematut oma tasemelt, kuhu meie ei mahuks. Pigem
on siin kiisimus nagu selles, et Netflix, Amazon ja Disney, nad on koéik nii turupdhised ja koik ju
teavad seda nditeks, et Netflix Eestis on hoopis midagi muud kui on Netflix Prantsusmaal voi
Ameerika Uhendriikidest réddkimata. Et see programmivahe on aeg-ajalt véiga Uiiratu. Siis lihtsalt me
oleme nende jaoks olematu [...]. Et siin on omad raskused, need kindlasti on aga lletatavad ja need
kindlasti Idhevad palju paremaks, kui Netflix tuleb I6puks ka Balti turule ja hakkab siin filme tootma.

142 Meresmaa, T., & Tender, T. (2018). Eesti filmitootmise rahastamise analliiisi IGpparuanne. PricewaterhouseCoopers.
https://kinoliit.ee/uuring

143 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

144 Statistikaamet. (2020, 23. oktoober). Eestis toodeti 162 filmi, kinolevisse jéudis 428 linateost.
https://www.stat.ee/et/uudised/filmitoodang-2019

145 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tanav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 3. Audiovisuaalvaldkond: film ja
video. Eesti Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/3. film ja video.pdf

146 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne
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Eestis on filmid vaatamiseks (leval veebi- ja tellimispShistes keskkondades: nt Telia TV
videolaenutuses, ja alates 2019. aastast ka netikino.ee portaalis!¥’. 2020. aastal loodi veebileht
Estonian Shorts, mis on esimene eksklusiivselt lGhifilmidele suunatud veebileht Eestis ning mille
eesmark on suurendada vaataja teadlikkust lGhifilmidest ning tutvustada publikule varskeid haali meie
filmimaastikul*2.

Lahtudes eespool kasitletust, véib 27.3 prioriteeti pidada saavutatuks.

2.4.4. Rahvusvahelistumine, regionaalsed fondid

27.4 Eestis toetatakse filmikunsti rahvusvahelistumist ja kaastootmist teiste
maade filmiettevotete ja -tegijatega. Eestis on professionaalsed spetsialistid ja

taristu, et rahvusvahelised ettevotted saaksid Eestis teostada tele- ja
. filmiprojekte. = Tegutsevad regionaalsed fondid audiovisuaalse sisu
tootmisteenuse rahvusvaheliseks pakkumiseks Eestis ja Eestit vOotete sihtmaana

rahvusvaheliselt turundav organisatsioon.

Eesti filmikunsti rahvusvahelistumise ja kaastootmise toetamisega tegeleb eelkdige Eesti Filmi
Instituut'®. Instituudi tegevused on muuhulgas suunatud rahvusvahelistele festivalidele ja filmide
turundamisele®’. Niiteks 2019. aastal osales Eesti Annecy filmiturul Baltimaade Uhisstendil ning
samal aastal valiti Eesti filmid mitmete nimekate festivalide programmidesse ja need vditsid ka
mitmeid auhindu®l. 2024. aastaks soovib Eesti Filmi Instituut, et Eesti osaleks aastas vihemalt 10
kaastootmisprojektis ning Eestis filmitaks aastas koos telesarjadega vahemalt 10 valismaist
produktsiooni'>2.

Eesti Filmi Instituudi aruannetest selgub, et toetatakse filmide kaastootmist teiste maade
filmiettevotete ja -tegijatega, kuid puudub siisteemselt kogutud andmestik. Naiteks 2019. aastal
linastus Shanghai festivali raames dokumentaalfilmide programmis ja voitis peaauhinna Eesti-Lati-
Leedu kaastootmisel valminud dokumentaalfilm ,Ajasillad”*53. 2018. aastal said toetuse kaks tele-
minisarja projekti ,Slgavik” (kaastootjad Saksamaalt ja Rootsist) ning ,Supilinna salaselts ja

147 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

148 Eesti Filmi Instituut. (2020, 22. juuni). Eesti Filmi Instituut avab uue lihifilmide veebilehe Estonian Shorts.
https://filmi.ee/eesti-filmi-instituut-avab-uue-luhifilmide-veebilehe-estonian-shorts

149 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

150 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

151 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

152 Eesti Filmi Instituut. (2020). Eesti Filmi Instituudi 2020-2024 arengukavaga. http://filmi.ee/wordpress/wp-
content/uploads/2020/04/EFI-arengukava-2020-2024-FINAL-WEB.pdf

153 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne
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kurgimaffia” (kaastootja Soomest) *>4. Fookusgrupis tddeti, et kaastootmise projekte saab suurendada
praegu lksnes filmikunsti rahastamise suurendamisel.

Vilisriikide filmi- ja audiovisuaalsisu tootjate Eestisse meelitamiseks (et kohalikel filmitegijatel oleks
vOimalik teha koostéoéd vilisriikide ekspertidega) ja Eesti audiovisuaalsektorisse viliskapitali
juurdevoolu soodustamiseks loodi 2016. aastal filmide toetuskava Film Estonia’®>'>°, Toetusmeetme
eduka kiivitamise tulemusena suurendati selle mahtu 2018. aastal kahe miljoni euroni®’.
Toetuskava rahastab Kultuuriministeerium ning haldab Eesti Filmi Instituut’®®. 2019. aastal uue USA
mangufilmi ,Tenet” votete tegemiseks kasutati Film Estonia meedet, mille maht ei olnud piisav, ning
filmi toetuseks tdsteti meetme mahtu erandkorras ligi viie miljoni euro vérra'®. Toetusmeetme
tingimused filmitegijate meelitamiseks peavad siiski olema sellised, et filmitegijatel oleks kindlus, et
toetuse saamise korral on summa piisavalt suur'®®, Fookusgrupis réhutati, et on mdistlik toetada
filmitoostuse arendamist ka kohalike ressurssidega ning luua meede kohaliku eraraha kaasamiseks
filmitootmisesse Film Estonia pohimottel, eriti selles valguses, et pdhialuste ks Uldistest
prioriteetidest on eraraha kaasamise soodustamine.

Filmikunsti rahvusvahelistumisele ja teiste maade filmiettevOtete ja -tegijatega kaastootmisele
aitavad kaasa Kultuuriministeeriumi toetusprogramm ,,Eesti kultuur maailmas“, mis toetab projekte
Eesti kultuuri rahvusvahelistumise ja kultuuriekspordi soodustamiseks?®®!, Kultuuriministeeriumi
s6lmitud filmitootmise koostédlepped Prantsusmaa, lisraeli ja Lduna-Koreaga'®?, aga samuti ka
muuhulgas v8rgustumise eesmargil P6hjamaade ainsa A-kategooria filmifestivali POFF toetamine!®3,

Eestis on filmikunstiga seotud ettevotteid ja spetsialiste, kes saavad osutada oma teenuseid
rahvusvaheliste ettevotetele. Tabel 3 naitab, et ettevGtete arv kinofilmide, videote ja telesaadetega
seotud tegevusaladel on aastatel 2014—-2019 igal aastal kasvanud, see-eest to66ga hdivatud isikute
aastakeskmine arv on olnud kogu perioodil pigem stabiilne.

154 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

155 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

156 Kultuuriministeerium. (2019, 14. mai). Filmide toetuskava Film Estonia. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/audiovisuaal/filmide-toetuskava-film-estonia (vaadatud enne 7.04.2021).

157 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

158 Kultuuriministeerium. (2019, 14. mai). Filmide toetuskava Film Estonia. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/audiovisuaal/filmide-toetuskava-film-estonia (vaadatud enne 7.04.2021).

159 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

160 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

161 Kultuuriministeerium. (2020, 15. september). Filmikunst. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/audiovisuaal/filmikunst (vaadatud enne 7.04.2021).

162 Kultuuriministeerium. (2020, 15. september). Filmikunst. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/audiovisuaal/filmikunst (vaadatud enne 7.04.2021).

163 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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TABEL 3. ETTEVOTETE ARV JA TOOGA HOIVATUD ISIKUTE AASTAKESKMINE ARV KINOFILMIDE, VIDEOTE
JA TELESAADETEGA SEOTUD TEGEVUSALADEL, 2014.-2019. AASTAL

Naitaja 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ettevotete arv

Kokku 449 511 539 595 636 687
1 kuni 9 hoivatud isikut 431 490 520 572 611 668
10 kuni 19 haivatud isikut 5 7 5 10 16 12
20 kuni 49 hoivatud isikut 8 9 10 10 5 5
50 kuni 99 héivatud isikut 3 3 3 1
100 kuni 249 hoivatud isikut 2 2 1 2 1 1
250 voi enam hoivatud isikut 0 0 0 0
To6ga hoivatud isikute aastakeskmine arv

Kokku 1294 1440 1342 1313 1404
1 kuni 9 hoivatud isikut 818 873 860 885
10 kuni 19 hoivatud isikut
20 kuni 49 hoivatud isikut 59
50 kuni 99 hoivatud isikut

100 kuni 249 héivatud isikut
250 v6i enam hoivatud isikut 0 0 0 0 0 0

* Selles tabeli tdhendavad kolm punkti ,Andmete avaldamist ei véimalda andmekaitse p6himéte”.

Allikas: Statistikaamet164,

OSKA kultuurivaldkondade analiiiisidest selgus, et audiovisuaalvaldkonna pohikutsealadele on
koolituspakkumine ja t66jouvajadus iildjoontes tasakaalus, kuid kdigile audiovisuaalse sisu loojate
ametitel tootavatele inimestele ja I0petajatele ei pruugi leiduda stabiilset ja piisivat erialast
rakendust (niitena on siin toodud reZissoorid, aga ka stsenaristid)!®>. Kuid nagu jargmine tsitaat
ilmestab, siis suurtele rahvusvahelistele filmiprojektidele ei pruugi piisata spetsialiste Eesti filmituru
vaiksuse ja filmikunsti madala rahastamise tottu.

14

Eestis puudub piisav taristu, et rahvusvahelised ettevotted saaksid Eestis tele- ja filmiprojekte teha.
2017. aastal eraldas EttevGtluse Arendamise Sihtasutus Uks miljon eurot Tallinn Film Wonderland
OU-le uue filmilinnaku ehk konkurentsivdimelise filmistuudio kompleksi rajamiseks 1. Niitid on see
projekt 2021. aasta esimese poole seisuga valitud Riigikogu kultuurikomisjoni 11 riiklikult tahtsa

164 Statistikaamet. (n.d.). EMO001: ETTEVOTETE MAJANDUSNAITAJAD TEGEVUSALA JA TOOGA HOIVATUD ISIKUTE ARVU
JARGI. https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad _ettevetete-tulud-kulud-
kasum _aastastatistika/EMO001

165 Krusell, S., & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade t66jéu- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, s6na ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, triikitééstus. Uuringu liihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda, to6j6uvajaduse seire- ja prognoosististeem OSKA.

166 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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kultuuriehitise sekka®®” ning martsi alguse seisuga ei olnud veel selge, kas Riigikogu valib selle projekti
toetamiseks valja. Taotluses tuuakse esile, et Tallinna Filmilinnaku kui ,[k]Grgtehnoloogilise ja
tanapdevastele nouetele vastava filmistuudio olemasolu on oluline Eesti filmitoostuste
konkurentsivéimelisuse tdstmiseks ja Eesti kui rahvusvahelise vottepaiga potentsiaali maksimaalseks

rakendamiseks* 168,

Ka Kultuuriministeerium on tddenud, et ,Eestist on puudu rahvusvahelise
tasemega filmistuudio, mille rajamist on juba mitu aastat planeeritud ja mis filmivaldkonna arengule
olulise tduke annaks“*®®. Filmilinnaku loomist peeti ilioluliseks Eesti filmitdéstuse arendamiseks ka
fookusgrupis, kus viidati kaasaegse taristu puudumisele, mille teke annaks omakorda Eesti

filmitoostusele véimaluse areneda ka oma sisemiste ressursside arvelt.

’)

Eestis tegutseb juba 2013. aastal asutatud kaks piirkondlikku filmifondi (Viru Filmifond ja Tartu
Filmifond)'"%7 ning 2019. asutas Saare Arenduskeskus ka Saarte Filmifondi'’2. Naiteks Viru Filmifond
pakub vilismaistele filmiprojektidele lisarahastust, kui projekti kohapeal makstavad riigimaksud
kujunevad toetusest méarksa suuremaks!’3. Alates 2019. aastast suurenes Viru Filmifondi kaasrahastus
Ida-Virumaa programmist, et paremini mitmekesistada Ida-Virumaa ettevétlust, edendada
professionaalsete audiovisuaalsete teoste tootmist Ida-Virumaal, tuua Ida-Virumaale investeeringuid,
reklaamida Ida-Virumaad Eestis ja vadlismaal'’®. Fookusgrupis peeti piirkondlike fondide asutamist ja
toetamist edukaks ettevdtmiseks.

’)

Eestit votete sihtmaana rahvusvaheliselt turundav organisatsioon on Eesti Filmi Instituut (vt ptk
2.4.2). Aastatel 2015-2017 viidi Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse toetatud loomemajanduse
tugistruktuuride toetusskeemist ellu projekti ,Eesti filmitoostuse arenduskeskus”, mille raames
kasitleti muuhulgas Eesti kui filmitootmismaa potentsiaali oluliselt tdhusamat rakendamist,

167 Riigikogu. (2021, 12. marts). Ettepanekud riiklikult téhtsate kultuuriehitiste nimetamiseks.
https://www.riigikogu.ee/infoallikad/fookusteemad/ettepanekud-riiklikult-tahtsate-kultuuriehitiste-nimetamiseks

168 Riigikogu. (2021, 12. marts). Ettepanekud riiklikult tédhtsate kultuuriehitiste nimetamiseks.
https://www.riigikogu.ee/infoallikad/fookusteemad/ettepanekud-riiklikult-tahtsate-kultuuriehitiste-nimetamiseks

169 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

170 |da-Viru Ettevdtluskeskus. (n.d.). Filmifond. https://ivek.ee/meist/programmid/filmifond/

171 Tartu Filmifond. (n.d.). Filmifond. https://www.tartufilmfund.ee/et/filmifond

172 Eesti Filmi Instituut. (2019, 17. september). Saare Arenduskeskus kutsus ellu Saarte Filmifondi.
https://www.filmi.ee/saare-arenduskeskus-kutsus-ellu-saarte-filmifondi

173 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

174 |da-Viru Ettevdtluskeskus. (n.d.). Filmifond. https://ivek.ee/meist/programmid/filmifond/
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filmivaldkonna tehnoloogiate arendamisega seotud ettevGtete ekspordivGimekust ning Eestis
filmitavate rahvusvaheliste projektide tehnilise véimekuse tugevdamist®’.

27.4 prioriteeti vGib pidada osaliselt saavutatuks. Eestis tegutsevad edukalt piirkondlikud fondid
audiovisuaalse sisu tootmisteenuse rahvusvaheliseks pakkumiseks ning riik on edukalt toetanud
filmikunsti rahvusvahelistumist, kuid mitte piisavalt kaastootmist (sest kogu toetuse maht on olnud
vadike). Samuti puudub Eestis vajalik taristu rahvusvaheliste filmitootmisprojektide elluviimiseks ning
viimaste suurenemisel ei jatku Eestis piisavalt spetsialiste.

2.4.5. Meediakirjaoskus

27.5 Riik tdhtsustab professionaalset filmikunsti kui meediakirjaoskuse
omandamise esmast vahendit noorele vaatajale ja osasaajale ning vaartustab
I harrastus- ja koolifilmi edendamist Eestis.

Meediakirjaoskus on eraldi teemana saanud pigem vadhest tahelepanu. See kajastub ka
Kultuuriministeeriumi nappides kommentaarides sel teemal pdhialuste iga-aastastes aruannetes (v.a
2016. aasta kohta kdivas aruandes). 2014. aasta aruande jargi taitis riik kdesolevat eesmarki labi
tldiste hoiakute ja tegevuspdhimdtete kujundamisel’®.

Eesti esindajad on osalenud ja osalevad jatkuvalt rahvusvahelistes vorgustikes, kus kasitletakse
meediaoskuste arendamist. Naiteks 2016. aastal osales Kultuuriministeerium Euroopa Komisjoni
kokku kutsutud meediakirjaoskuse téérithmas'’’. Igal aastal osaleb Eesti Filmi Instituut Euroopa
Filmifondide Direktorite Uhenduse (ingl European Film Agency Directors association, EFAD)
kohtumistel, sealhulgas 2016. aastal toimunud filmikirjaoskuse (ingl Film Literacy) té6rihmas’87°,

Kultuuriministeerium réhutas 2016. aastal, et ,,[m]eediakirjaoskust tuleks suuremas mahus arendada
ning panna rohku analiiiitilise motlemise arendamisele laiemalt”, mis omakorda toetaks nii laste
loovust kui ka huvi tekkimist filmikunsti vastu'®. Naiteks just 2016. aastal korraldas Hariduse
Infotehnoloogia  Sihtasutus  koolitusi  lasteaiadpetajatele  Opetamisoskuste  arendamiseks
animatsioonide ja videote valmistamisel koostd6s lastega?s?.

Meediakirjaoskuse sihitud arendamisega hakkas riik tegelema Eesti Filmi Instituudi kaudu, kes
2017. aasta lopus vottis parandiosakonda téodle filmikirjaoskuse projektijuhi, kelle esmaseks

175 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Eesti filmitéostuse arenduskeskus. https://filmi.ee/instituut/eesti-filmitoostuse-
arenduskeskus

176 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

177 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

178 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

179 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

180 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

181 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Ulesandeks oli kaardistada juba toimuvad filmihariduslikud tegevused ning selle edendamiseks vajalik
strateegia vilja toé6tada®. Filmikirjaoskuse arendamine jaguneb kolme harusse: teoreetiline t66
rahvusvahelisel tasandil, teoreetiline to6 riigi tasandil Eestis ning praktiline t66'8. Eesti Filmi
Instituut on seni vBimaldatud Gpetajatele instituudile kuuluvate Tallinnfilmi filmide dppetdods tasuta
kasutamist ning vastutasuks on instituut palunud jagada kasutuses olnud materjale (nt kiisimustikud,
dppelehed, tdslehed, metoodikad)®*. Filmikirjaoskuse arendamisel seni toimunud praktilise t66
ndidete hulgas on muuhulgas kohtumised Gpetajatega, eri koolitajate poolt filmi kasutamine
hariduses koolituste raames ning arutelud, arenguvestlused haridustdotajatega, teenuste ja teoste
sidumine, dppematerjalide kogumine, konverentsi arendamine!®,

Eesti Filmi Instituudi filmikirjaoskuse 2020. aasta uuring toi esile kitsaskohti audiovisuaalses oppes
Eestis. Uuringu jargi on nii Eestis kui ka Euroopas filmihariduse p&hiprobleem filmikunsti dpetamise
puudumine riiklikes dppekavades ja filmihariduse ebastabiilne v&i puudulik rahastus®. Uuringus
tuuakse esile, et ,Eesti puhul on nédha, et selle vahel, kui palju lapsed ja noored veedavad aega videoid
vaadates ja kui palju neil on véimalust koolis sellekohast haridust saada, on tohutud kaarid (80% ajast
kuulub internetis videote vaatamisele; u 0,83% koolidest dppisid dpilased eelmisel dppeaastal filmi-
vdi videoaineid)“!®”. Ka fookusgrupis toodi esile, et iiha vidhem tegeletakse Eestis kooli- ja
harrastusfilmide toetamise ja arendamisega. Koolides ei osata integreerida audiovisuaalseid oskusi eri
ainetesse, kohati ei kasutata piisavalt soetatud tarkvara ja tehnikat (montaaziprogrammid, kaamerad,
droonid) ning 6ppematerjalid on puudulikud.

’)

Vahene tdhelepanu meediakirjaoskuse arendamisele naitlikustab riigi liigset tdhelepanu
filmitootmisele, mistSttu jaavad teised filmikunsti valdkonna suunad piisava riikliku tahelepanuta.

Lahtudes eelkasitletust, vdib jareldada, et 27.5 prioriteet pole saavutatud.

182 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

183 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

184 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

185 Eesti Filmi Instituut. (n.d.). Majandusaasta aruanded. https://filmi.ee/instituut/dokumendid/majandusaasta-
aruanne

186 L hmus, J. (2020). Filmihariduse Iéhtekoht Eestis. Eesti Filmi Instituut.
https://www.filmi.ee/filmiparand/filmipadevus/filmihariduse-lahtekoht-eestis

187 Ldhmus, J. (2020). Filmihariduse Iéhtekoht Eestis. Eesti Filmi Instituut.
https://www.filmi.ee/filmiparand/filmipadevus/filmihariduse-lahtekoht-eestis
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2.4.6. Korgharidus ja taiendope

27.6 Tallinna Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakoolist 8 kujuneb kaasaegne
rahvusvaheline filmi- ja meediadppe korgkool, kus filmi ja audiovisuaalmeedia
oppesuunal saab haridust omandada nii eesti kui inglise keeles. Koost6os teiste
tilikoolidega arendatakse vilja Oppe- ja teadussuunad, mis kasitlevad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate rakendamist kultuuriloomes, samuti
ristmeediadpet, videomangude arendamist, kultuuripdrandi digitaliseerimist ja
uuskasutust, digitaalsete Opiokosiisteemide, sh hariduslike mangude loomist.
Oluline on pakkuda audiovisuaalalast taiendopet ilildhariduskoolide 6petajale.

Tallinna Ulikooli Balti filmi, meedia ja kunstide instituut on rahvusvaheline kdrgharidust pakkuv
instituut, kus on olemas nii eesti- kui ka ingliskeelsed dppekavad kdigil kolmel kdrghariduse tasemel
(bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppes) 18 + 190 | Aastatel 2014-2020 ilmus 63 Eesti
Teadusinfosiisteemi jargi 1.1 kdrgetasemelist teaduspublikatsiooni®®®. Teadusprojekti informatsiooni
tapsustati instituudi veebilehel avalikustatud teabega ning leiti, et vaadeldaval perioodil olid
instituudis nii valisvahenditest rahastatud kui ka vélispartneritega tehtud teadus- ja arendusprojektid,
nende hulgas Horizon 2020, Interregi ja Erasmus+ projektid'®2. 2019. aastal kdivitus kultuurivaldkonna
andmete anallisile keskenduv uurimisprogramm CUDAN (Cultural Data Analytics), mille kaigus
komplekteeritakse kultuuriandmete siivaanaliiiisiga tegelev meeskond?®31%4,

Filmitoostusele vajalike padevuste Uhendamiseks instituudi Gppe- ja loometdds tehakse koostood
teiste Eesti (Ulikoolidega, kelle hulka kuuluvad Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemia, K&rgem Kunstikool Pallas ja Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemia 5 .
Magistridppes on instituudis 2021. aasta seisuga filmikunstiga otseselt seotud kaks ingliskeelset
ihiséppekava ,Filmikunst“ ja ,,Operaatorikunst®, kuigi Tallinna Ulikool ei ole juhtiv partner®,

188 Praegune nimi on Tallinna Ulikooli Balti filmi, meedia ja kunstide instituut (BFM).

189 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

190 Tallinna Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakool. (n.d.). Erialad. https://www.tlu.ee/erialad?f[0]=department%3A102
(12.03.2021)

191 Eesti Teadusinfoslisteem. (n.d.).
https://www.etis.ee/Portal/Publications/Index?rvn=1?ShowTable=True&ShowClassificatorGroups=False&institution.id
=c6d12c5d-9267-49d6-af62-
4728e30eaf2b&searchmergedinstitutions=true&publishingyearsrange.min=2014&publishingyearsrange.max=2020&cla
ssification.id=a18d34b8-e0c3-4ec3-97b7-
5f43b54a0a47&ispublished=true&isbeingpublished=true&publicationssearchmode=Fuzzy&PageSize=100 (03.04.2021)

192 Tallinna Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakool. (n.d.). Teadus- ja arendusprojektid. Kdimasolevad ja I8ppenud projektid.
https://www.tlu.ee/bfm/teadusloome-ja-teadus/teadus-ja-arendusprojektid (12.03.2021)

193 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

194 Tallinn University. N.d.(). CUDAN. https://cudan.tlu.ee/

195 Tallinna Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakool. (n.d.). Akadeemilised suunad. Film.
https://www.tlu.ee/bfm/instituut/akadeemilised-suunad#film

196 Tallinna Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakool. (n.d.). Sisseastumine. Magistridpe.
https://www.tlu.ee/bfm/sisseastumine/magistriope
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Selles prioriteedis mainitud Sppe- ja teadussuunad on instituudi veebilehe, Tallinna Ulikooli
dppeinfosiisteemi'® ja Eesti Teadusinfosiisteemil®® andmete alusel instituudi tegevuses kaetud.
Naiteks bakalaureusedppes sisalduvad erialad nagu ,Ristmeedia”“, , Audiovisuaalne meedia“ (kus
arendatakse meediaoskusi ja loomevdimet dokumentaal- ja lavastuslike filmide tegemisel).
Videomangude teemat on katnud nt Oppeained , Arvutimangud” ja ,Mangutoostus”, teadus- ja
arendusprojektid ,Cross-Motion” aastatel 2016-2019 (et holbustada koostoéd ekraani
audiovisuaalses ja videomangude toostuses teiste sektoritega) ning ,Uurides té6tamise tingimusi
Eesti videomangutoostuses” (aastatel 2019-2020). Instituudis loodi 2015. aastal Meediainnovatsiooni
ja Digikultuuri Tippkeskus MEDIT, mille eesmark on interdistsiplinaarsete loome- ja teadusprojektide
algatamine ja  teostamine, mis hdlmavad (helt poolt digitaalsete meedia- ja
kommunikatsioonivahenditega kaasnevate kultuurimuutuste ja innovatsiooniprotsesside uurimist,
kombineerides selleks ennekdike humanitaarteaduslikke ja majandusteaduslike perspektiive .
MEDITi raames on kdima likatud ka Loomelabor, mis keskendub virtuaal- ja liitreaalsuse uuenduslike
rakenduste arendamisele koost6ds Eesti kultuuri- ja meediainstitutsioonidega?®-201 Teaduse
arendamisse panustab ka 2018. aastal avatud doktoridpe???, mida réhutati ka fookusgrupi intervjuul.
2016. aastast vottis Tallinna Ulikooli digitehnoloogiate instituut Balti Filmi- ja Meediakoolilt iile
digitaalsete dpimangude magistridppekava koordineerimise?%3,

2017. aasta libi viidud Tallinna Ulikooli humanitaarteaduste ja kunstide korralise evalveerimise
jargi on eriti muljetavaldav instituudi teadustaristu?®*. Sai dra margitud ka avaliku ja erasektori
partnerlus instituudi ning filmitédstuse ja ringhaalingumeedia vahel?®. Instituudi kdrget taset kinnitab
ka sealse tudengi tehtud filmi tudengi-Oscari v&it2°.

’)

197 Tallinna Ulikooli ppeinfosiisteem. (n.d.). http://ois.tlu.ee/pls/portal/ois2.0is _public.main

198 Festi Teadusinfosiisteem. (n.d.). https://www.etis.ee/

199 TF1815 (TLU senati teaduskomisjoni istungi protokoll 20.04.2015 nr 9) , TLU meediainnovatsiooni ja digikultuuri
tippkeskus (1.05.2015-31.12.2021)“, Indrek Ibrus, Tallinna Ulikool, Balti Filmi- ja Meediakool.

200 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

201 Tallinn University Centre of Excellence in Media Innovation and Digital Culture. (n.d.). Creative Lab.
http://medit.tlu.ee/creative-lab

202 Tgllinna Ulikooli ppeinfosiisteem. (n.d.). http://ois.tlu.ee/pls/portal/ois2.0is _public.main

203 Tallinna Ulikooli Digitehnoloogiate Instituut. (n.d.). Instituut. https://www.tlu.ee/et/Digitehnoloogiate-

instituut/instituut

204 Tallinna Ulikool. (2017). Evaluation report. https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2016/10/TL%C3%9C humanitaarteadused-ja-kunstid.pdf

205 Tallinna Ulikool. (2017). Evaluation report. https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2016/10/TL%C3%9C humanitaarteadused-ja-kunstid.pdf

206 Tallinna Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakool. (2020, 16. september). BFMi tudengite film vditis tudengi-Oscari!
https://www.tlu.ee/bfm/uudised/bfmi-tudengite-film-voitis-tudengi-oscari
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Instituut pakub mitmekiilgseid tdiendkoolituse véimalusi kdigile huvilistele ning liks kursustest
audiovisuaalvaldkonnas on kujundatud spetsiaalselt ildhariduskoolide Gpetajate tdienddppe
otstarbel?”’. Ka 2021. martsis pakkus instituut koolitust ,Opetajatele: Meediakarussell ja Sppevideo
loomine“ 2%, Fookusgrupis toodi esile, et audiovisuaalalasest tdienddppest uldhariduskoolide
Opetajatele on Opetajad ja koolid ise huvitatud eelkdige siis, kui see koolitus on neile tasuta ja
Haridus- ja Teadusministeeriumi kaasrahastatud.

Ka filmikunsti valdkonnas ilmneb Kultuuriministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi ebapiisav
tegevuste koordineerimine. Uks fookusgrupis osalenutest viitas sellele, et mélemad ministeeriumid
nditavad instituudi eesmarkidega seotud vajalike arendustegevuste kiisimustes teineteise poole,
vaites, et vastav teema/tegevus on teise ministeeriumi haldusalas. See raskendab instituudi
eesmarkide saavutamist.

Lahtudes Uhe fookusgrupis osalenu hinnangust, siis kuigi instituut ei leia rahastust kdikide
arendustegevuste jaoks, langetatakse valikuid prioriteetsuse alusel. Sellele vaatamata Gnnestub
instituudil teha koostdod eri osapooltega ning koos nendega hoida filmikunsti eri suundi (tootmine,
levi, parand, haridus jm) pildil ja panustada nende arengusse.

Eespool toodud andmetest Iahtuvalt vGib 27.6 prioriteeti pidada saavutatuks.

207 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

208 Tallinna Ulikool. (n.d.). BFM Koolitused. https://www.tlu.ee/bfm/bfm-koolitused (12.03.2021)

61



https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020
https://www.tlu.ee/bfm/bfm-koolitused

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

2.5. Helikunst

Autor: Merlin Nuiamae.

28. Helikunst

Helikunsti tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

28.1 Muusikaelu mitmekesisus
* Eesti muusikaelu on aktiivne ja mitmekesine.
* Professionaalse muusika piirkondlik kdttesaadavus on ebaiihtlane.

28.2 Muusikakultuuri arengutingimuste loomine
Kultuuriministeerium toetab muusikakultuuri aluseks olevaid institutsioone ja tippkollektiive.
Kontsertide ja muusikafestivalide korraldamise toetamiseks on riigil olemas taotlusvoorud — vajavad
lisafinantseeringut.
Rahastamispdhimdtted vajavad imbervaatamist, et olulised ja uued muusikavaldkonnas tegutsevad
organisatsioonid ei soltuks liialt projektipGhistest toetustest.

28.3 Rahvusooper Estonia
Rahvusooper Estonia repertuaar on mitmekesine — 2019. aastal oli Estonia mangukavas kokku 280 etendust,
millest 67 olid ooperid, 34 operetid, 56 muusikalid ning kaks kontsert-lavastused.
Rahvusooper Estonia uuslavastuste tutvustamiseks toimub iga hooaja alguses teatrilaat.
Rahvusooper Estonia korraldatud noorteprojektidest osasaajate arv kasvab jarjepidevalt.
Rahvusooper Estonia maja ei ole lavatehniliselt rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline.

28.4 Pillifondid
* 2015. aastal loodi SA Eesti Pillifond, mis soetab, uuendab, haldab ja rendib vélja muusikainstrumente.
* Pillifond korraldab kohalike pillimeistrite koolitusprogrammi.

28.5 Heliloojad ja interpreedid
Riigipoolne tugi Eesti heliloojate ja interpreetide tegevusele ja loomingu tutvustamisele on olemas.
Tuge vajavad ka ulejadanud esitajad ja autorid.
Problemaatiline on Eesti professionaalse heliloomingu digiteerimine ja Eesti interpreetide kdrgetasemelise
musitseerimise jadddvustamine.
Eesti Rahvusringhaélingu potentsiaali ei kasutata muusikapérandi sailitamisel piisavalt ara.

28.6 Muusikaharidus
Muusikakoolide vork on mitmekesine ja muusikaharidus hasti kattesaadav ning populaarne.
Probleemne on muusikadpetajate ja koorijuhtide jarelkasv, mis kandub edasi kdrgharidusse ehk
huviharidusest edasi kdrgharidusse suundujate osakaal on vdike.
Muusikahariduses puudub Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi omavaheliste
kokkulepete ja fookuste dokument.

28.7 Muusikavaldkonna ettevdtlus ja rahvusvahelistumine
Muusikaettevotluse ja rahvusvahelistumise jaoks on nii Kultuuriministeeriumil kui ka EttevGtluse
Arendamise Sihtasutusel mitmeid toetusmeetmeid.
Muusika valdkonnas puudub statistika kogumise stisteem, mistdttu on ettevotluse ja ekspordi arenguid
keeruline hinnata.
Muusikaettevdtlus ja rahvusvahelistumine vajavad konkreetset ja laiapdhjalist strateegiat.
Puudu on tdiendkoolitustest muusikapedagoogidele, interpreetidele ja muusikaettevdtlusega tegelevatele
spetsialistidele.
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,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“ loomise perioodil, aastatel 2012-2013, olid helikunsti
valdkonnas peamisteks prioriteetideks muusikaelu mitmekesisuse ning kattesaadavuse tagamine,
helikunsti valdkonnas tegutsevate institutsioonide ja tippkollektiivide, muusikute, heliloojate,
interpreetide, muusikafestivalide ja kontserdikorraldajate toetamine. Samuti tdhtsustati tervikliku
muusikahariduse edendamist ning muusikaettevotlust ja muusika rahvusvahelistumist.

2020. aastaks on helikunsti valdkonnas toimunud palju — loodi Pillifond ning alustati mitmete
toetusprogrammidega. Olulise suursiindmusena helikunsti valdkonnas vdib valja tuua 2015. aastal
toimunud muusika-aasta. Samas on helikunsti valdkonnas mdningaid kitsaskohti, mis jargneval
perioodil endiselt tdhelepanu vajavad. Olulisimad tegevussuunad on seotud muusikahariduse ja
jarelkasvu toetamisega, muusikavaldkonna statistika kogumise slisteemi loomisega, digiteerimisega,
rahastusmudeli korrastamisega ning professionaalse muusika piirkondliku kattesaadavusega. Lisaks
eelmainitule on  jargneval perioodil oluline tegeleda muusikavaldkonnas plsivate
taristuprobleemidega, mis ,Kultuuripoliitika p&hialustes aastani 2020“ kajastust ei saanud. Jargnev
peatikk annab Ullevaate suurimatest arengutest helikunsti valdkonnas perioodil 2014-2020 ning
kitsaskohtadest, mis eesoleval perioodil tahelepanu vajavad.

2.5.1. Muusikaelu mitmekesisus

28.1 Riik soodustab eesti muusikaelu mitmekesisust, luues voimalusi

korgetasemelisest muusikaelust osasaamiseks iile Eesti ja viies
. jarjepidevalt kontserdikogemuse laste ja noorteni.

Eesti loomemajanduse uuringu ja kaardistuse kohaselt on Eesti muusikaelu aktiivsus ja mitmekesisus
itks helikunsti valdkonna tugevustest?®. Statistikaameti andmetel toimus Eestis 2014.—2019. aastal
keskmiselt 6305 kontserti ning kontserdikiilastuste arv oli aastas hinnanguliselt kaks miljonit?%,

Kultuuriministeerium toetab taotlusvooruga ,Muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate
toetamine” Eesti rahvuskultuuriliselt ja professionaalse helikunsti seisukohast oluliste
muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate tegevust kogusummas 390 000 eurot?!'. Toetuse
eesmark on suurendada Eesti interpreetide ja heliloojate vdoimalusi oma loomingu tutvustamiseks
ning parandada elanikkonna vdimalusi juurdepddsuks professionaalsetele muusikasiindmustele,
suurendada Eesti muusikute kaasatust kontserdikorraldajate omaproduktsioonides ja edendada
professionaalse kontserdikorralduse arengut kogu Eestis?'?. Taotlusvooruga ,Muusikakonkursid”
toetatakse Eesti rahvuskultuurile ning interpretatsiooni ja heliloomingu arenguks oluliste rahvuslike ja
rahvusvaheliste muusikakonkursside ning noorte muusikute erialast taset tGstvate sindmuste Eestis

209 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 13. Muusika. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/13. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus - Muusika.pdf

210 Statistika andmebaas. (n.d.). KUT028: Vidhemalt 15-aastased viimase 12 kuu jooksul kontserdil kédimise,
muusikaZanri ja elukoha / isikute riihma jdrgi. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KUT028#
(28.03.2021).

211 Kultuuriministeerium. (2020). Muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate toetamine.
https://www.kul.ee/et/muusikakollektiivide-ja-kontserdikorraldajate-toetamine (vaadatud enne 7.04.2021).

212 Kultuuriministeerium. (2020, 7. detsember). Muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate toetamine.
https://www.kul.ee/et/muusikakollektiivide-ja-kontserdikorraldajate-toetamine (vaadatud enne 7.04.2021).
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toimumist?!3, Toetuse maht on aga v&rdlemisi vdike — 74 000 eurot — ning see vdimaldab toetada vaid
Uksikuid noortele suunatud muusikastiindmusi®4.

Eestis tegutsevad muusikakultuuri arendajatena muuhulgas SA Eesti Kontsert, SA Eesti Riiklik
Simfooniaorkester ning SA Eesti Filharmoonia Kammerkoor, kellele maksab tegevustoetust
Kultuuriministeerium. 2020. aastal toetas Kultuuriministeerium SA Eesti Kontserti kokku 6 737 181
euroga, mis hdlmas nii tegevustoetust kui ka kontserdimajade remonti ja soetusi?!®>. SA Eesti
Filharmoonia Kammerkoori toetas 2020. aastal Kultuuriministeerium 1 022 179 euroga ning SA Eesti
Riiklikku Stimfooniaorkestrit 3 396 577 euroga?'®. Eesti Kontserdi pdhiiilesanne on muuhulgas
korraldada kontserte, loengkontserte, muusikaetendusi, festivale, konkursse, haridus- ja
kultuurialaseid projekte?'’. Eesti Kontsert korraldab aastas ligemale 1300 kontserti, nii Eestis kui ka
vilismaal, ning nendest umbes 300 on koolikontserdid?!8. Eesti Kontserdi piirkondlikult laiahaardeline
tegevus aitab kaasa professionaalse muusika kattesaadavusele eri Eesti paigus.

»Kultuuripoliitika pShialuste aastani 2020“ loomise ajast on toimunud ka mitmeid vaiksemaid, kuid
siiski olulisi Gritusi ja sindmusi, mis on aidanud viia muusikat inimesteni eri paikades. Alates 2013.
aastast korraldab Eesti Muusikandukogu 1. oktoobril rahvusvahelist muusikapdeva, mis viib Zanriliselt
mitmekesise paleti muusikat Gle 100 kontserdiga ka Eesti neisse piirkondadesse, mille elanikel on
vahetuid muusikakogemusi harva. Lisaks iga-aastasele rahvusvahelisele muusikapaevale toimus 2015.
aastal muusika-aasta, mille labiviimist koordineeris koostd6s Kultuuriministeeriumiga Eesti
Muusikandukogu. Muusika-aasta laiem eesmark oli suurendada Eesti inimeste vdimalusi
kdrgetasemelisest ja Zanrilisest mitmekesisest muusikaelust osa saada®'®. Need on vaid méned niited
regionaalselt métlemisest ning toimunud Uritustest ja sindmustest muusikavaldkonnas.

Samas ei saa professionaalse muusika piirkondliku kdttesaadavusega endiselt taielikult rahule
jaada, kuivord tegevus on piirkonniti erinev??°. Tdhustada tuleks eelkdige koostééd kohalike
omavalitsustega ning kaardistada piirkondlikud eripérad ja vajadused??’.

Laste ja noorte osasaamist muusikakultuurist toetab koolikontsertide ning lastele ja noortele
suunatud muusikafestivalide korraldamine. Lastele ja noortele korraldab festivale ja kontserte
peamiselt SA Eesti kontsert, kuid noorte osasaamist mitmekesisest muusikakultuurist toetavad ka
teised organisatsioonid. Naiteks korraldab koolikontserte ning muusikaloenguid noortele ka Eesti
Filharmoonia Kammerkoor ning Uleriigilisi noorteorkestrite festivale ja kontserte korraldab Eesti
Suimfooniaorkestrite Liit. Suurematest muusikafestivalidest noortele vGib vélja tuua rahvusvahelise

213 Kultuuriministeerium. (2021, 10. jaanuar). Muusikakonkursside toetamine.
https://www.kul.ee/et/muusikakonkursside-toetamine (vaadatud enne 7.04.2021).

214 Kultuuriministeerium. (2021). Kultuuriprogramm 2021-2024.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriprogramm 2021 2024.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

215 Kultuuriministeerium (2021). Kultuuriministeeriumi eelarve andmed. Saatetud meili teel.
216 Kultuuriministeerium (2021). Kultuuriministeeriumi eelarve andmed. Saadetud meili teel.

217 SA Eesti Kontsert. (n.d.). Organisatsioonist. https://concert.ee/meist/eesti-kontsert-sihtasutus/

218 SA Eesti Kontsert. (n.d.). Organisatsioonist. https://concert.ee/meist/eesti-kontsert-sihtasutus/

219 Kultuuriministeerium. (2015). Kultuuriministeeriumi 2015. aasta tééplaan.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/150626 2015 tooplaan.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

220 Kultuuriministeerium. (2019). Muusikavaldkonna arenguvajadused 2020-2023. Memo.

221 Kultuuriministeerium. (2019). Muusikavaldkonna arenguvajadused 2020-2023. Memo.
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klassikalise muusika festivali koolinoortele — KRATT —, mille toimumist toetab 2021. aastal Eesti
Kontsert. KRATT toob noorteni nii kammermuusika, teatrimuusika, siimfoonilise muusika kui ka
erinevad harivad 8pitoad???. Samas puudub, nagu ka ,Teater maal” toetusprogrammi puhul, mis on
suunatud ka laste ja noorte teatrikiilastuste t&stmiseks, muusikavaldkonnas konkreetne
kultuuripoliitiline instrument, mille abil kontserdikogemus noorteni viia. Samuti on vdimatu anda
hinnangut, kui paljud lapsed ja noored kontsertidel osalevad, kuivérd sellekohane statistika puudub.

Fookusgrupis osalenute sonul on selle punkti puhul oluline eelkdige kontserdikogemuse piirkondliku
kattesaadavuse (sealhulgas lastele ja noortele) parendamine.

14

Perioodil 2014-2020 on riik toetanud organisatsioone, kes oma tegevusega aitavad kaasa nii
muusikaelu mitmekesistamisele kui ka kdrgetasemeliste kontsertide korraldamisele. Samas ei saa
prioriteeti tervikuna lugeda saavutatuks, kuivdrd arenguruumi on eelkSige nii muusikaelust
osasaamisega piirkondlikult kui ka noorte seas.

2.5.2. Muusikakultuuri arengutingimuste loomine

28.2 Riik tagab muusikakultuuri aluseks olevate institutsioonide ja

tippkollektiivide t66 ja arengutingimused. Samuti toetatakse eradiguslike
. muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate tegevust ning

mitmekiilgsete ja korgetasemeliste muusikafestivalide labiviimist.

Muusikavaldkonnas tegutsevaid organisatsioone, kollektiive, festivalide ja muusikaliste
suursiindmuste korraldamist toetab riik Kultuuriministeeriumi ja Kultuurkapitali helikunsti
sihtkapitali kaudu??3. Autoritasudest saadavate tulude kaudu toetab muusikavaldkonda ka Eesti
Autorite Uhing??*. Kultuuriministeerium toetab iga-aastaselt helikunsti valdkonnas tegutsevaid riigi
asutatud ja riigi osalusega sihtasutusi — SA Eesti Riiklikku Simfooniaorkestrit, SA Eesti Kontserti ning
SA Eesti Filharmoonia Kammerkoori. Lisaks toetab Kultuuriministeerium olulisemaid helikunsti
valdkonna tugiorganisatsioone ning kollektiive. 2020. aastal eraldas Kultuuriministeerium lisaks riigi
asutatud vOi osalusega sihtasutustele veel 15 valdkonna tugiorganisatsioonile ja kollektiivile
tegevustoetust. Nelja taotlusvooru (,Muusikafestivalid ja suursindmused”, , Muusikakollektiivid ja
kontserdikorraldajad”, , Heliloomingu tellimine ja muusikaalased valjaanded”, ,,Muusikakonkursid“)
toetustega panustab Kultuuriministeerium ka eradiguslike kontserdikorraldajate, kollektiivide ja

222 KrattFestival OU. (n.d.). Festivalist KRATT. https://krattfestival.ee/festivalist/

223 Kultuuriministeerium. (2019). Kultuuriprogramm 2020-2023.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

224 Kultuuriministeerium. (2019). Kultuuriprogramm 2020-2023.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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heliloojate vdimalustesse arendada interpretatsioonikunsti, uue heliloomingu teket ja noodimaterjali
kattesaadavust??.

Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021 kohaselt vajavad muusikakollektiivide
rahastamispohimotted {imbervaatamist, kuivord juurde on tekkinud mitmeid olulisi kollektiive,
kelle rahastamine on jitkuvalt projektip6hine??®. Fookusriihmas osalenute hinnangul on vajalik, et
suuremate ning olulisemate muusikakollektiivide ning kontserdikorraldajate riigipoolne
finantseerimine oleks jatkusuutlik ning lihtlane.

)) Me réédgime siin nendest korgetasemelistest festivalidest ja nii edasi, me teame, et selliste
siindmuste korraldamine on seotud suurte riskidega, viga pikaajaliste tegevustega, et selleks, et
nende korraldajatele mingigi kindlustunne tagada, siis tegelikult need kolmeaastased lepingud olid
vdga vajalikud. Siis mingil hetkel jéuti selle todemuseni, et need ei ole ikkagi meie riikliku eelarve
koostamise protsessiga kooskdlas ja need nulliti Gra minu teada. Tundub mulle, et oleks vdga oluline
otsida vbimalusi véihemalt mingitele vdilja valitud kdige olulisematele (rituste korraldajatele ja ka
muusikakollektiividele leida neid lahendusi, anda kas just garantii, aga mingi kindlus, et saaks neid
asju kindlamalt ette planeerida. Eriti klassikalise muusika valdkonnas see planeerimistsiikkel on
mitme aasta pikkune, et igal suvel festival oleks.

Lisaks sellele vajavad lisafinantseeringut ka muusikavaldkonna taotlusvoorud, et seoses riigi
rahastatud kontsertorganisatsioonide ja muusikakollektiivide suurenenud vdimaluste ja palgakasvuga
vihendada valdkonnasisest ebavdrdsust ja muusikute potentsiaalset lahkumist véalismaale 227.
Muusikavaldkonna taotlusvoorude mittesuutlikkus toetada piisavas mahus kdikide oluliste
eradiguslike muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate tegevust tuli esile ka fookusgrupiintervjuus.

J)) Mis puudutab eradiguslike muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate tegevust ja nende
mitmekesisust ja kérgetasemeliste muusikafestivalide IGbiviimist, siis riik toetab neid korraldajaid ja
neid tegijaid Iébi projektivoorude. Seal on kahetsusvddrselt vihe raha ja kbigile ei jagu ja tegelikult
selleks, et tagada téeline mitmekesisus, oleks viga oluline neid komisjone mitmekesistada, sest need
komisjonid on tdna tegelikult ikkagi suhteliselt (ihevdrvilised, véikeste varjunditega ja see tegelikult
peegeldub ka selles, mida siis komisjon peab vddrtuslikuks, mitmekesiseks ja nii.

Kuigi riik toetab nii tegevustoetust makstes kui ka erinevate taotlusvoorude kaudu muusikakultuuri
aluseks olevaid institutsioone ja tippkollektiive, siis vajavad need rahastamispShimotted eesoleval
perioodil korrastamist, mistdttu ei saa prioriteeti taielikult saavutatuks pidada.

2.5.3. Rahvusooper Estonia

28.3 Rahvusooper Estonia edendab eesti rahvusliku muusikateatrit ning
teeb eesti ja maailma muusika-, ooperi- ja balletikultuuri parimad teosed
Eestis kattesaadavaks.

225 Kultuuriministeerium. (2017). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriministeeriumi_arengukava 2018-2021.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

226 Kultuuriministeerium. (2017). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriministeeriumi_arengukava 2018-2021.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

227 Kultuuriministeerium. (2017). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriministeeriumi_arengukava 2018-2021.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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Avalik-Gigusliku asutusena tegutseb Eestis peamise rahvusliku muusikateatri edendajana Rahvusooper
Estonia, mille repertuaari kuuluvad nii Eesti kui ka maailma muusika-, ooperi- ja balletiteosed??®.
Rahvusooperi seaduse jargi on rahvusooperi eesmark ,edendada eesti rahvuslikku teatri- ja
muusikakultuuri, propageerida ja tutvustada seda Eestis ja vdlismaal ning teha maailma muusika- ja

teatrikultuuri saavutused kittesaadavaks Eestis“2%.

Rahvusooper Estonia 2019.-2024. aastaks loodud arengukava kohaselt on nende liheks eesmargiks
tagada mitmekiilgne repertuaar, viljeledes k&iki peamisi muusikateatri Zanre?3°. Tipsemalt on
eesmark tuua igal aastal teatrisaalis lavale viis uut lavastust, sealhulgas 2 ooperi- ja 2 balletilavastust
ning ks operett vi lastelavastus®3. Lisaks on eesmirk tellida ja tuua vdhemalt iga kolme aasta tagant
vilja Giks eesti algupérand suurel laval?®2. Estonia uuslavastuste tutvustamiseks toimub iga hooaja
alguses teatrilaat, mis tutvustab uue hooaja ooperi- ja balletiteoseid?33. Lisaks statsionaarsele kavale
kdib Rahvusooper Estonia kilalisetendusi andmas paljudes kohtades lile Eesti: Parnus, Tartus, JOhvis,
Paides, Viljandis, Haapsalus ja Rakveres?34,

2018. aasta oli Rahvusooper Estonia jaoks Uks viimase aja edukamaid. 2017/2018 toimunud hooajal
anti rekordiline hulk etendusi ja kontserte — kokku 4402%. Etendusi ja kontserte kilastas kokku
187 918 inimest, mis oli 0,52% rohkem kui 2016/2017 hooajal?3®. 2019. aastal toimus Estonias 400
etendust ja kontserti ning repertuaaris oli muuhulgas 13 ooperit, 11 operetti, 15 balletti ja seitse
lasteetendust?3’. 2019. aastal oli Estonia mangukavas kokku 280 etendust, millest 67 olid ooperid, 34
operetid, 56 muusikalid ning kaks kontsert-lavastused?38,

228 Kultuuriministeerium. (2020). Muusika. https://www.kul.ee/et/tegevused/muusika (vaadatud enne 7.04.2021).

229 Rahvusooperi seadus. RT 1 1997, 93, 1558. RT I, 27.02.2015, 4. https://www.riigiteataja.ee/akt/ROS (29.03.2021)

230 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

231 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢c-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

232 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer_public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢c-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

233 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢c-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

234 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢c-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

235 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer_public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢c-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

236 Rahvusooper Estonia. (2018). Arengukava aastateks 2019-2024. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer_public/c9/cd/c9cde7d8-e4f2-496¢c-8a19-03ab051dd5d3/2019-2024-rahvusooper-
estonia-arengukava.pdf

237 Rahvusooper Estonia. (2019). 2019. a majandusaasta aruanne. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/estonian-
opera-production/media/filer public/03/97/03974eda-869e-44ec-af9e-bd058b85f85a/rahvusooper-estonia-2019a-
majandusaasta-aruanne.pdf

238 Eesti Teatri Akadeemia (2021). Muusikalavastused Zanrite jdrgi.
https://statistika.teater.ee/stat/stat_filter/show/performanceMusic
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Rahvusooper Estonia tegemistest viimastel aastatel vadrib markimist t66 laste ja noortega. Kavas on
lavastusi ja haridusprojekte kdikidele vanusegruppidele ja aastas antakse kokku tle 100 lasteetenduse
nii kodusaalides kui ka mujal Eestis. Rahvusooperi noorteprojektidest osa saavate laste arv on
viimase seitsme aastaga kolmekordistunud ja kasvab jatkuvalt. 2019. aastal sai Estonia teatri
haridusprojektidest osa 10 544 noort teatrihuvilist?3.

Rahvusooper Estonia arengukavas vilja toodud SWOT-anallilsi kohaselt on Estonia suurimateks
norkusteks Estonia hoone, mis ei ole lavatehniliselt rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline, kuivord
teatrisaali akustika ja lava modotmed on tagasihoidlikud. Kuna olemasolev maja on kaasaegse
ooperiteatri jaoks liiga vaike, seab see lavastustele piirangud, samuti ei voimalda teatrisaali vaiksus
tuua Eestisse tehniliselt néudlikumaid lavastusi. Olukorra parandamiseks tegid 2020. aasta suvel
Rahvusooper Estonia ndukogu lilkmed ning tollane teatrijuht Aivar Mae Riigikogu kultuurikomisjonile
ettepaneku, et uue ooperimaja projekti lisamist Kultuurkapitali toetusel rajavate riiklikult tahtsate
kultuuriehitiste nimekirja tuleks kindlasti kaaluda.

Intervjueeritud osalejate hinnangul on Rahvusooper Estonia saanud seatud eesmargiga hasti
hakkama.

14

Kuigi kaesoleva punkti voib lugeda saavutatuks, siis on oluline jargneval perioodil tdhelepanu poorata
ning tegeleda Rahvusooper Estoniaga seotud taristuprobleemidega, mis praegu takistavad
Rahvusooperi tdielikku potentsiaali dra kasutada.

2.5.4. Pillifondid

28.4 Riigi ja erasektori koost6os on loodud pillifondid, mis soetavad,
uuendavad, haldavad ja rendivad vilja muusikainstrumente eesti muusikute
rahvusvahelise konkurentsivoime tagamiseks.

2015. aastal asutasid Kultuuriministeerium, Swedbank AS, Eesti Rahvuskultuuri Fond ning maestro
Paavo Jarvi Sihtasutuse Eesti Pillifond. Pillifondi eesmargiks on soetada, uuendada, hallata ja rentida
vdlja instrumente Eesti muusikute rahvusvahelise konkurentsivGime tagamiseks. Pillifond tegutseb
aktiivselt selle nimel, et jarjekindlalt igal aastal pillide arvu kollektsioonis suurendada. Lisaks sellele
korraldab Pillifond kohalike pillimeistrite koolitusprogrammi, et ka Eestis oleks oma professionaalseid
pillimeistreid?*. Pillifondi alustades seati eesmérgiks soetada koostdos erasektori ja -annetajatega
fondi 1-4 instrumenti aastas. 2021. aasta seisuga kuulub Pillifondi kollektsiooni kiimme kdrgelt

239 Eesti Teatri Agentuur. (n.d.). Rahvusooper Estonia 2019. aastal. https://teater.ee/teater eestis/uudised/aid-
8263/Rahvusooper-Estonia-2019.-aastal

240 Kultuuriministeerium. (2020, 28. veebruar). Marje Lohuaru: Pillifond on meie kultuuriruumis uutmoodi metseenlus.
https://www.kul.ee/et/uudised/marje-lohuaru-pillifond-meie-kultuuriruumis-uutmoodi-metseenlus (vaadatud enne
7.04.2021).
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koteeritud haruldast meistripilli ja kaks poognat, mis on antud kasutusele Eesti parimatele aktiivsetele
interpreetidele.

Fookusriihmas osalenute hinnangul on tegemist vaga konkreetse, klassikalise muusika
edendamisele suunatud punktiga, mis on saavutanud oma eesmargi. Samas on oluline, et ka selle
puntki osas toimuksid arendustegevused ning eelkoige peaks olema siht pillimeistrite koolitamisel.

14

Seega vOib kdesoleva puntki lugeda suures osas tadidetuks, kuid sellegipoolest on oluline jatkata
arendustega.

2.5.5. Heliloojad ja interpreedid

28.5 Riigi eesmidrk on luua paremad voimalused Eesti heliloojate ja
interpreetide tegevuseks ja loomingu tutvustamiseks. Riik toetab Eesti
. heliloojatelt uue heliloomingu tellimist ning Eesti heliloojate ja interpreetide

joudmist rahvusvahelisele areenile. Riik peab oluliseks Eesti heliloojate ja
interpreetide vaartusliku parandi kogumist, dokumenteerimist, kirjastamist
ja tutvustamist.

Eesti heliloojate ja interpreetide tegevuse arendamisega tegelevad nii Heliloojate Liit kui ka
Interpreetide Liit, mis saavad toetust nii Kultuuriministeeriumilt kui ka Kultuurkapitalilt. Lisaks on
Kultuuriministeeriumil taotlusvoor ,Heliloomingu tellimine ja muusikaalased véljaanded®”, mille maht
on 250 000%*. Taotluse eesmirk on vairtustada eesti heliloojaid ja heliloomingut, rikastada uue
heliloomingu kaudu Eesti muusikaelu ning talletada rahvuskultuuriliselt olulisi heliteoseid ja
muusikaalaseid tekste ning tagada nende kattesaadavus, samuti muusikavaldkonnale oluliste
teatmeteoste, kultuuriuurimuste, monograafiate jms ilmumine. Lisaks on interpreetidele vaga oluline
Kultuuriministeeriumi  taotlusvoor ,Kontserdikorraldajad ja  muusikakollektiivid“,  kuivord
kontserdikorraldajad pakuvad interpreetidele t66d ning vdimalusi oma loomingu tutvustamiseks.
Vabakutselistele interpreetidele pakub t66d SA Eesti Kontsert.

Fookusgrupiintervjuus osalenute hinnangul on riigi tugi heliloojatele ja interpreetidele vordlemisi hea.

14

241 Kultuuriministeerium. (2020). Heliloomingu tellimine ja muusikaalased vdljaanded.
https://www.kul.ee/et/heliloomingu-tellimine (vaadatud enne 7.04.2021).
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Lisaks interpreetide ja heliloojate toetamisele on fookusriihmas osalenute sdnul oluline toetada ka
lilejdanud esitajaid ja autoreid, keda , Kultuuripoliitika pShialused aastani 2020“ oma eesmarkides
ei maini.

14

Eesti heliloominguga seotud infot kogub, talletab ja siistematiseerib MTU Eesti Muusika Infokeskus,
kes saab samuti Kultuuriministeeriumist iga-aastast toetust. 2019. aastal toetas Kultuuriministeerium
Eesti Muusika Infokeskust 120 000 euroga?*?. Eesti Muusika Infokeskuse p&hieesmargiks on eesti
sivamuusika tutvustamine ja propageerimine nii kodu- kui ka valismaal, kogudes ja levitades infot
Eesti heliloojate ja nende teoste, muusikaorganisatsioonide ja -siindmuste, interpreetide ja
muusikakollektiivide kohta?*3. 2014. aastal loodi koost6ds Eesti Muusika Infokeskuse, Eesti Teatri- ja
Muusikamuuseumi, Eesti Muusikafondi ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemiaga Eesti muusika
kasikirjade andmebaas. Andmebaasi sihiks on teha interpreetidele ja muusikauurijatele
kattesaadavaks pohjalik ja ststemaatiline informatsioon eesti muusika kéasikirjade kohta?*4. 2021.
aasta kevade seisuga oli andmebaasis kasikirju kokku 26 69824,

Kuigi Eesti Muusika Infokeskus tegeleb Eesti muusika kasikirjade kogumise ja talletamisega, on
oluliselt problemaatilisem eesti professionaalse heliloomingu digiteerimine ja Eesti interpreetide
kdrgetasemelise musitseerimise jaddvustamine?*®. See on murekoht, mis leidis kajastamist ka
fookusgrupiintervjuus. Fookusriihmas osalenute sdnul voiks muusikaparandi sailitamisel olulist rolli
mangida Eesti Rahvusringhdaling, kelle potentsiaali ei kasutata eelkdige ressursside puudusel dra.

’)

Kuigi riik toetab Eesti heliloojate ja interpreetide tegevust ja loomingu tellimist ning tutvustamist, siis
on eesoleval perioodil kindlasti tarvis rohku pédrata muusikaparandi sailitamise edendamisele.

242 Kultuuriministeerium. (2020). Heliloomingu tellimine ja muusikaalased vdljaanded.
https://www.kul.ee/et/heliloomingu-tellimine (vaadatud enne 7.04.2021).

243 Eesti Muusika Infokeskus. (n.d.). EMIK. https://www.emic.ee/emik

244 Eesti Muusika Infokeskus. (n.d.). Kdsikirjade andmebaas. https://www.emic.ee/?sisu=kasikirjad&mid=229&lang=est

245 Eesti Muusika Infokeskus. (n.d.). Kdsikirjade andmebaas. https://www.emic.ee/?sisu=kasikirjad&mid=229&lang=est

246 Kultuuriministeerium. (2021). Kultuuriprogramm 2021-2024.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriprogramm 2021 2024.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.5.6. Muusikaharidus

28.6 Riik toetab terviklikku muusikahariduse siisteemi, mis valmistab ette
konkurentsivéimelisi professionaale koéikide muusikakultuuri valdkondade
jaoks. Muusikaline haridus koikides haridusastmetes (sh alus-, pohi-, kesk- ja

korghariduse tasemel) on professionaalse muusikaelu jatkusuutlikkuse
. valtimatuks eelduseks. Samuti toetab riik muusikakonkursside korraldamist
ja rahvusvahelistest konkurssidest osavottu, mis toetavad interpretatsiooni

ja heliloomingu arengut ning tostavad muusikute erialast taset.

Selleks, et toetada muusikalist haridust koikides haridusastmetes ning Uhtlasi kogu muusikaelu
jatkusuutlikkust, on riik loonud ning ldbi viinud mitmeid erinevaid toetusprojekte ja programme.
Naiteks korraldab SA Eesti Kontsert iga-aastaselt koolinoortele suunatud koolikontserte, mis
varieeruvad klassikalisest muusikast rahvamuusikani?*’. 2019/2020. 8ppeaastal toimus koostdos
koolidega 430 koolikontserti Ule Eesti. Lisaks loodi 2019. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi
ettepanekul Muusikakoolide Liidu poolt toetusprogramm ,Noor Instrumentalist’. Meetme kaudu
toetatakse meistriklasside, Oppelaagrite, festivalide, konkursside korraldamist, metoodiliste
Oppevahendite vidljaandmist ja muid muusikalist huviharidust toetavaid ja arendavaid tegevusi
pillidppe valdkonnas?8,

Eesti Muusikakoolide Liit on (ile Eestimaa 91 muusikakooli esindusorganisatsioon ning tihtlasi Haridus-
ja Teadusministeeriumi strateegiline partner muusikahuvivaldkonnas?%°. Muusikakoolide Liidu
peamised tegevussuunad on Oppematerjalide koostamine, Opilaskonkursside korraldamine ning
dpetajate tdiendkoolituse korraldamine?°,

2015. aastal valminud loomemajanduse olukorra uuringu kohaselt on muusikahariduses ks
probleeme olnud koolide jatkuv pillide puudus, mis piirab paljude instrumentide dpetamist?>1. Selleks,
et toetada muusikahariduse omandamist koolides, kaardistati Eesti Vabariik 100 muusikahariduse
projekti ,Igal lapsel oma pil
2015. aastal ning projekti abil tdiendati ja uuendati lastele muusikadpet pakkuvate asutuste pilliparke.

Ill

raames muusikadppeasutuste pilliparki Oppeasutustes. Projekt sai alguse

Toetuse sihtriihm olid kdik muusikadpet pakkuvad asutused, kus tegeletakse muusikadppega.
Pillidega varustati muusikakoole, kultuuri- ja noortekeskusi, pillistuudioid, orkestreid, tGldhariduskoole

247 Eesti Kontsert. (n.d.). Ootame uusi koolikontsertide kavu hooajaks 2021/22. https://concert.ee/kontserdi-
kategooria/koolikontserdid/

248 Eesti Muusikakoolide Liit. (n.d.). Noor Instrumentalist.
https://www.muusikakoolid.ee/index.php/et/toetusmeetmed/noor-instrumentalist

249 Eesti Muusikakoolide Liit. https://www.muusikakoolid.ee/

250 Eesti Muusikakoolide Liit. (n.d.). Liidust. https://muusikakoolid.ee/index.php/et/liidust

251 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 13. Muusika. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/13. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus - Muusika.pdf
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ja koolieelseid lasteasutusi?®2. Kuigi algselt pidi projekt toimuma aastatel 2015-2018, siis jatkas Eesti
Muusikakoolide Liit projektiga ka jargnevatel aastatel?>3.

Loomemajanduse uuringu kohaselt on muusikahariduses {(iheks suurimaks vaartuseks
muusikakoolide vérk?>*. Samas on probleeme muusikadpetajate ja koorijuhtide jirelkasvuga, mille

25 Muusikadpetajate ja

Uheks pohjuseks on madal palgatase, mis ei vasta kvalifikatsioonile
koorijuhtide puudumine tekitab doominoefekti, mis kandub edasi kdrgharidusse. Kuigi muusikaline
huviharidus on Eestis noortele hasti kadttesaadav ning spordi korval ka Uks populaarsemaid
tegevusvaldkondi noorte seas®*®2%, siis leiti ka fookusgrupiintervjuus, et edasidppijate viike osakaal

on murettekitav.

’)

Muusikaharidus on valdkond, mis on pdimunud nii Kultuuriministeeriumi kui ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi  tegevustesse  ning  arengusuundadesse. Kuigi ametlikult kuulub
muusikaharidusega seonduv Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse, siis on vaga oluline, et
koost6o selles vallas kahe ministeeriumi vahel tootaks. Muusikavaldkonnas puudub praegu
omavaheliste kokkulepete ja fookuste dokument, mis kirjeldaks muusikavaldkonna arengusuundi ja
vajadusi®®®. Taoline dokument aitaks aga (ihendada erinevaid Zanre ja huvirithmi ning muuhulgas
tooks kokku muusikahariduse arengu- ja tegevussuunad, mis praegu on kahe ministeeriumiga seotud.
See on teema ja probleem, mis leidis kasitlust ka fookusgrupiintervjuus.

14

252 Eesti Muusikakoolide Liit. (n.d.). Igal lapsel oma pill. https://www.muusikakoolid.ee/toetusmeetmed/igal-lapsel-
oma-pill

253 Eesti Muusikakoolide Liit. (n.d.). Igal lapsel oma pill. https://www.muusikakoolid.ee/toetusmeetmed/igal-lapsel-
oma-pill

254 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 13. Muusika. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/13. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus - Muusika.pdf

255 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tinav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 13. Muusika. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/13. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus - Muusika.pdf

256 Villenthal, A., Kaunismaa, I., Veemaa, J., Talur, P., Zuravljova, M., & Varblane, U. (2016). Huvihariduse ja
huvitegevuse pakkujad ning noorsootéétajad kohalikes omavalitsustes. Tartu Ulikool RAKE.
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/55423/Lopparuanne.pdf?sequence=1&isAllowed=y

257 Mets, U., & Viia, A. (2019). Tulevikuvaade té6j6u- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus: etenduskunstid,
kdisité6, museoloogia, muusika, raamatukogundus, sport. Uuringuaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.

258 Kultuuriministeerium. (2019). Muusikavaldkonna arenguvajadused 2020-2023. Memo.
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Riik  toetab  muusikakonkursside  korraldamist |dbi  Kultuuriministeeriumi  taotlusvooru
»Muusikakonkursid“, mille jagatavate toetuste kogusumma on 74 000 eurot?*°. Muusikakonkursside
toetuse eesmark on tagada Eesti rahvuskultuurile ning interpretatsiooni ja heliloomingu arenguks
oluliste rahvuslike ja rahvusvaheliste muusikakonkursside ning noorte muusikute erialast taset
tdstvate siindmuste Eestis toimumine2®,

Analtusist jareldub, et muusikavaldkond Eestis paistab silma oma mitmekesise huvihariduse ja
tasemeodppega. Samuti on muusika harrastamine ja dppimine populaarne ja kasvutrendis. Samas ei
saa prioriteeti tervikuna pidada saavutatuks ning jargneval perioodil on oluline tdhelepanu pdodrata
just muusikakoolide ja -ringide pedagoogide to6jouvajaduse katmisele.

2.5.7. Muusikavaldkonna ettevoétlus ja rahvusvahelistumine

28.7 Riik soodustab muusikavaldkonna ettevotluse ja professionaalsete
tugistruktuuride (sh maéanedzerid, agentuurid) arengut ja toetab
muusikaeksporti kogu toimeahelas, sh tdiendkoolitusi ja
. praktiseerimisvoimalusi  vdlismaal, esitlusfestivalide ja -kontsertide

labiviimist Eestis ja sihtturgudel ning muusikakollektiivide osavottu
rahvusvahelistest festivalidest. Eesti muusika tdidab tdhtsat rolli riigi

rahvusvahelises mainekujunduses ja kultuuriturismi arengus.

Kuivdrd muusika valdkonnas puudub lilevaatlik statistika valdkonnas tegutsejate kohta, kontsertide
arvu, valisesinemiste ning sponsorluse kohta, siis on keeruline tapselt hinnata muusikavaldkonna
ettevGtluse ja muusikaekspordi arenguid. Muusikavaldkonnas tegutsevate ettevotete, ekspordi ning
tootajate kohta on tehtud Uksikuid Ulevaateid. 2018. aastal kaardistas Eesti Konjunktuuriinstituut
valdkonna tuumik- ja sidustegevusalade Ghingute nimekirja, mille alusel tegutses 2016. aastal Eestis
muusika valdkonnas 2164 ettevdtet ja asutust ning tédtas 3196 inimest?®!. Selleks, et aidata kaasa
muusikavaldkonnas kultuuripoliitiliste otsuste tegemisele ning muusikavaldkonna ettevotlusele ja
rahvusvahelistumisele, on oluline luua valdkonna statistika jatkusuutlik kogumise siisteem?%2,

Kultuuriministeerium soodustab muusikaettevdtlust, toetades rahaliselt nii Music Estonia MTU-d kui
ka Shiftworks OU-d (Tallinn Music Week). Muusikavaldkonna rahvusvahelistumist soodustab
Kultuuriministeerium, toetades rahaliselt Rahvusvahelist Arvo Pardi Keskust, Eesti Muusika
Infokeskust, SA Eesti Kontserti, SA Eesti Riiklikku Simfooniaorkestrit, SA Eesti Filharmoonia
Kammerkoori, Rahvusvahelist Eduard Tubina Uhingut, Pidrnu muusikafestivali, Eesti Gregoriaani
Uhingut, Eesti Festivaliorkestrit ning MTU-d Eesti Muusikafestivalid. Eesti kultuuri rahvusvahelistumist

259 Kultuuriministeerium. (2021). Muusikakonkursside toetamine. https://www.kul.ee/et/muusikakonkursid-ja-noor-
muusik (vaadatud enne 7.04.2021).

260 Kyltuuriministeerium. (2021). Muusikakonkursside toetamine. https://www.kul.ee/et/muusikakonkursid-ja-noor-
muusik (vaadatud enne 7.04.2021).

261 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 13. Muusika. Eesti
Konjunktuuriinstituut.

https://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/13. Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus - Muusika.pdf

262 Kultuuriministeerium. (2019). Muusikavaldkonna arenguvajadused 2020-2023. Memo.
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ning kultuurieksporti toetab Kultuuriministeerium ka taotlusvooru ,,Eesti kultuur maailmas” kaudu?%3,
Samas pidasid fookusgrupis osalenud Kultuuriministeeriumi meedet mojult pigem tagasihoidlikuks.

J))  Eesti kultuur maailmas, ta véiks, see on ju tore, aga ta lihtsalt on jdénud oma méjult ajale jalgu, ta
peaks olema vdga palju suurem, et oma mdju suurendada ja et seda moju oleks ikkagi rohkem.

Sarnase suunaga on ka Euroopa Liidu rahastatud taotlusvoor ,Loov Euroopa“, mis toimub iga-
aastaselt ning mille eesmark on suurendada kultuuri- ja loomesektorite konkurentsivéimet, edendada
kultuuri- ja audiovisuaalteoste ning loovisikute liikuvust, jouda laiema publikuni nii Euroopas kui ka
mujal ning soodustada innovatsiooni ja uute drimudelite valjatédtamist?64,

Lisaks Kultuuriministeeriumi toetustele mangivad olulist rolli muusikavaldkonna ettevGtluse ja
rahvusvahelistumise edendamisel EttevStluse Arendamise Sihtasutuse toetused?®°.

Fookusriihmas osalenute sonul on viimastel aastatel olnud tunda muusikaettevotluse soosimise
suunda.

J) Ma véib-olla kommenteeriks, et kui me rddgime ntiiid perioodist kuni 2020, siis jéllegi mulle mingil
perioodil jdi kill mulje, et kui meil on selline muusikaettevotluse soosimise suund ja kbige selle muu
suund, siis see pendel Iéks ikkagi véiga selgelt ja védga jouliselt niimoodi, et kéik stopperid kukkusid
I6puks eest dra ja ta jdi vdga jouliselt keerlema.

Samas ollakse seisukohal, et kuigi rilk on taganud konkreetsed meetmed ja taotlusvoorud, mis
muusika rahvusvahelistumist edendavad, siis vajaks loomemajandus selgemat ja laiapohjalisemat
strateegiat.

J)  Eesti kultuur maailmas, ta véiks, see on ju tore, aga ta lihtsalt on jiénud oma méjult ajale jalgu, ta
peaks olema vdga palju suurema, et oma mdéju suurendada ja et seda méju oleks ikkagi rohkem. Et
tegelikult seda loomemajandust ja ettevotlikkust ja seda kbike tuleks arendada ikkagi laiapohjaliselt,
sest ettevotted peavad tegutsema nii kodus kui ka mujal ja mida rahvusvahelisemaks me Iihme,
seda Ildbipdimunumaks need nagunii muutuvad, need drimudelid ja kbik. Ehk et tegelikkuses oleks
vaja uues kultuuristrateegias selgemat loomemajanduse strateegiat, kuhu riik ise ka aktiivsemalt
panustab, mitte ei looda lihtsalt ainult struktuurifondidest rahale ja lihtsalt sellest osa siis sinna
suunata.

Kuigi taiendkoolitusi muusika valdkonnas pakuvad peamiselt Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia?®®,
Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemia?®’, Georg Otsa nimeline Tallinna Muusikakool?® ja Heino

263 Kultuuriministeerium. (2021). Eesti kultuur maailmas. https://www.kul.ee/et/eesti-kultuur-maailmas (vaadatud
enne 7.04.2021).

264 Loov Euroopa. (2021). Programmi ildinfo. https://www.looveuroopa.ee/programmi-uldinfo/

265 Rahvusvaheliste spordi- ja kultuurisiindmuste toetus - https://www.eas.ee/teenus/rahvusvaheliste-spordi-ja-
kultuurisundmuste-toetus/; Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine -
https://www.eas.ee/teenus/loomemajanduse-inkubatsiooni-arendamine/; Suursiindmused -
https://www.eas.ee/teenus/suursundmused/; Loomemajanduse eksporditoetus -
https://www.eas.ee/teenus/loomemajanduse-eksporditoetus/

266 Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia. (n.d.). Tdienduskoolituskeskus, vt
https://eamt.ee/taiendusope/taienduskoolituskeskus/

267 Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemia. (n.d.). TU Viljandi kultuuriakadeemia tdiendusépe.
https://www.kultuur.ut.ee/et/taiendusope
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Elleri Muusikakool, siis tuntakse OSKA raporti kohaselt puudust just erialastest taiendkoolitustest nii
muusikapedagoogidele, interpreetidele kui ka muusikaettevétlusega tegelevatele spetsialistidele?®°,
Positiivse arenguna vdib aga valja tuua Music Estonia ja Georg Otsa nimelise Tallinna muusikakooli
koostdds loodud liheaastase jatkudppe — muusikaettevdtluse spetsialisti 3ppe?’®. Esimest korda
alustati Oppega 2019. aastal.

Muusika mangib Eesti riigi mainekujunduses olulist rolli, millesse panustavad rahvusvaheliselt
tunnustatud Eesti muusikud ning Uritused. Klassikalise muusika valdkonnas vaarib tdhelepanu Arvo
Pirt, kes oli 2019. aastal Bachtrack.com?’* andmetel jitkuvalt maailmas iiks enim esitatud elav
helilooja. Muusikavaldkonnas toimunud dritustest on (ks suurema mahu ja méjuga laulupidu, mis
toob Eestisse palju turiste?’2. Lisaks korraldati 2019. aastal Eestis rahvusvahelist ISCM World New
Music Days konverentsi ja festivali, mis t3i Eestisse Ule 50 riigist niilidismuusika spetsialistid ja
heliloojad. 2021-2024 kultuuriprogrammis hinnatakse selle sindmuse mdju aastatepikkuseks, kuivord
see andis Eesti heliloojatele ja muusikutele vdimaluse sélmida loomingulisi suhteid muusikaelu
otsustajatega?’3.

Kokkuvatlikult voib oelda, et perioodil 2014-2020 on muusikaettevotluses ja muusikavaldkonna
rahvusvahelistumises toimunud suur areng ning riik on loonud mitmeid meetmeid, mis seda arengut
ka toetavad. Samas on eesoleval perioodil vaja tahelepanu pooérata nii statistika kogumise slisteemi
loomisele, tdiendGppe pakkumisele kui ka muusikavaldkonna ettevotluse ja rahvusvahelistumise
strateegia loomisele.

268 G, Otsa nim Tallinna Muusikakool. (n.d.). Tdiskasvanute tdienduskoolitused 2020. aastal.
http://otsakool.edu.ee/koolitus/taiskasvanute-taienduskoolitused/

269 Mets, U., & Viia, A. (2019). Tulevikuvaade té6jou- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus: etenduskunstid,
kdsit66, museoloogia, muusika, raamatukogundus, sport. Uuringuaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.

270 G, Otsa nim Tallinna Muusikakool. (n.d.). Muusikaettevétluse spetsialist.
https://otsakool.edu.ee/muusikaettevotluse spetsialist/

271 Bachtrack. (n.d.). Classical music statistics 2019. https://bachtrack.com/files/158143-EN-
Classical%20music%20statistics%202019.pdf

272 Krileht. (2019, 11. juuli). Laulupeo méju turismisektorile kestab kauem kui vaid peonédal.
https://arileht.delfi.ee/artikkel/86812971/laulupeo-moju-turismisektorile-kestab-kauem-kui-vaid-peonadal

273 Kultuuriministeerium. (2021). Kultuuriprogramm 2021-2024.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriprogramm 2021 2024.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.6. Kirjandus ja Kirjastamine

Autor: Aleksandr Michelson.

29. Kirjandus ja kirjastamine

Kirjanduse ja kirjastamise tegevusvaldkonna prioriteetide
saavutamine perioodil 2014-2020

29.1 Kirjanduse vadrtustamine ning jatkusuutlikkuse tagamine
Kultuuriministeerium ja Kultuurkapital toetavad kirjanike loometegevust (sealhulgas toimuvad konkursid ja
voistlused) ja kirjanduse véljaandmist.
Kirjanikupalk véimaldab professionaalsetel kirjanikel keskenduda loometddle, tagades neile sotsiaalsed
garantiid.
Valjaantavate nimetuste arv on suur.
Eesti Kultuurkapitali toetuste ja stipendiumite suurused on osapoolte hinnangul vdikesed, kuigi paljud
kirjanikud on nendest rahaliselt sdltuvad.
SA Autorihuvitusfond on osapoolte hinnangul liialt véike (nt vorreldes Soomega).
Eesti Kultuurkapital ei rahasta mitmeid valdkonna jaoks olulisi tegevusi (nt kirjandusajaloo uurimine,
kirjandusklassika védljaandmine).
Loovkirjutamise ope pole ihtlaselt kdttesaadav, selle rahastamine on véljaspool iilikoolide 6ppekavasid
projektipdhine ning dpetajaid on raske leida.
Eesti kirjanduse uurimine on alarahastatud ning puudub eesti kirjanduse uurimisele suunatud meede.

.2 Lugemisharjumuse edendamine
Laste- ja noortekirjandust kirjastatakse piisavalt, aastas antakse vélja ligi 800 teost.
Eesti Lastekirjanduse Keskuse tegevused on olnud edukad ning toetavad laste ja noorte lugemisharjumuse
edendamist.
Lugemisharjumuse edendamisse ja populariseerimisse panustavad rahvusvahelised festivalid, kirjanike
kaigud raamatukogudes ja koolides ning mitme asutuse, muuhulgas Lastekirjanduse Keskuse tegevus.
Raamatukogude eksemplaride arv ja kvaliteetse kirjanduse kattesaadavus erineb piirkonniti.
Puudub kirjandust populariseeriv saade televisioonis.

29.3 Lastekirjanduse toetamine
Riik toetab mitmeid algatusi ja organisatsioone, kes tegutsevad laste lugemisharjumuse kujundamise,
lastekirjanduse arendamise ja populariseerimise nimel, olulisim neist on Eesti Lastekirjanduse Keskus.
Lastekirjanduse rikastamiseks korraldatakse aktiivselt kirjanduskonkursse.
Toetatakse Eesti illustraatorite loometegevust ning loomingu rahvusvahelistumist.

29.4 E-raamatute véljaandmine ja populariseerimine
Rahvusraamatukogu digitaalne arhiiv DIGAR koondab thte kohta Eesti kultuuripdrandi jaoks olulist
kirjandust ja publitsistikat.
Toimivad moned e-laenutuse keskkonnad: nt Tallinna Keskraamatukogus, Tartu Linnaraamatukogus, Eesti
Pimedate Raamatukogus.
Kirjandusklassika on e-raamatutena kdigile tasuta saadaval.
E-teavikud on laenutamiseks saadaval vahestes raamatukogudes (Rahvusraamatukogu e-teavikute
laenutuskeskkond pole veel kattesaadav).
Eestis on e-raamatute miilik vdike ning riigile oleks litsentside vélja ostmine liialt kulukas protsess.
E-teavikute laenutamise eest ei tasuta autorihivitist.

29.5 Eesti kirjanduse rahvusvahelistumine
Aktiivne osalemine rahvusvahelistel kirjandusmessidel ja -festivalidel.
Eesti osalemine 2018. aasta Londoni raamatumessil peakiilalisena.
Korraldatakse kirjandusuritusi, mis toovad vélismaa kirjanikke ja kirjastajaid Eestisse (nt HeadRead).
Eesti kirjandust tolgitakse aktiivselt teistesse keeltesse ning seda toetab ka riik, tdlgete arv on parast Eesti
juubeliaastat suurenenud.
Eesmaérk tolkida koik olulised teosed tdiemahuliselt inglise keelde on véga kulukas ning olulise
kirjandusteksti kriteeriumit on keeruline maaratleda.
Voimalusi eesti keelest tolkimist dppida on vdhe ning vélistudengitele on see kulukas.
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Kultuuripoliitika pohialuste loomise perioodil, aastatel 2012-2013, olid peamised marksdnad
kirjanduse ja kirjastamise valdkonnas kirjanduse vadrtustamine ning valdkonna jatkusuutlikkuse
tagamine, kirjanduse ja sellealase hariduse kattesaadavus, laste lugemus ja eesti kirjanduse
rahvusvahelistumine?’4, Anallitsitaval perioodil 2014-2020 on Eesti kirjandusmaastikul toimunud
palju kirjandusfestivale, osalemisi rahvusvahelistel kirjandusmessidel, kirjanduskonkursse, programme
raamatukogudes Ule Eesti jpm. Alates 2016. aastast makstakse kirjanikupalka valitud
professionaalidele avaliku konkursiga?’®. Igal aastal antakse vilja pea 4000 uut nimetust?’®. Kirjastuse
kui pdhitegevusega ettevdtete arv kasvas 460-It 2016. aastal 774-le 2020. aastal?’”’. Samas on
kirjanduse ja kirjastamise valdkonnas moningaid kitsaskohti, mida |dhemalt kasitletakse allpool.
Perioodi 2020-2023 olulisimad tegevussuunad on jatkata lugemise populariseerimise ning Eesti
kirjanduse rahvusvahelise ndhtavuse tdstmisega?’®.

2.6.1. Kirjanduse vadirtustamine ning jitkusuutlikkuse tagamine

29.1 Kirjandus on riigi poolt vaartustatud kui omakeelse kultuuriruumi ks
alustalasid, mis loob eeldused ka teiste valdkondade kestmiseks ja arenguks.

‘ Selle eelduse piisimiseks loob ja rakendab riik toetusmehhanisme, mis toetavad
. uute teoste loomist, kirjastamistegevust ning kirjanduse kattesaadavust. Samuti

pooérab riik tdhelepanu loovkirjutamise opetamisele koikidel haridustasanditel
ning kirjanduse 6petamisele ja uurimisele.

Kirjanduse seis Eestis on pigem hea, kui vaadata Eestis vdljaantavate nimetuste hulka ning trikiarvu.
Ehkki viimastel aastatel on kirjastamine veidi vahenenud, on aastane viljaantavate nimetuste ja
trikieksemplaride arv jaanud aastatel 2015-2019 siiski 3500-4000 vahemikku, samas vahemikus oli
see ka naiteks perioodil 2010-2013 (2014. aastal oli 4450), kuid trikieksemplaride arv vahenes igal
aastal (5,5 miljonilt 2014. aastal 3,3 miljonini 2019. aastal)?’°. Kirjandusvaldkonda toetavad peamiselt
Kultuuriministeerium ja Eesti Kultuurkapital, riigipoolset raamatukogude laenutushiivitist vahendab
loojatele SA Autorihiivitusfond. Nii Kultuurkapitali kirjanduse sihtkapitali kui ka Kultuuriministeeriumi
taotlusvooru kaudu on riik toetanud Eesti kirjanduse viljaandmist?®9, mis omakorda muutis kirjanduse
lugejale kittesaadavamaks?®?,

274 Kultuuriministeerium. (2013). Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

275 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

276 Kultuuriministeerium. (2019, 8. november). Eesmdrgid, tegevused. Kirjandus. Rahastamine.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kirjandus/rahastamine (vaadatud enne 7.04.2021).

277 Statistikaamet. (2021). EM046: ETTEVOTETE ULDKOGUM, VALIM JA VASTANUD | Aasta, Kvartal, Tegevusala
(EMTAK 2008) ning Nditaja. Viimane uuendus: 26.02.2021. https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus _ettevetete-
majandusnaitajad _ettevetete-uldkogum-valim luhiajastatistika/EM046

278 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

279 Statistikaamet. (n.d.). KU12: RAAMATUD JA BROSUURID.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur _trukitoodang/KU12

280 Kultuuriministeeriumi taotlusvoor ,Eesti kirjandus” [6petati 2018. aastal.

281 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2018. aasta Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus?®? niitasid, et késikées riigieelarve
suurenemisega on kasvanud riigieelarvest kirjastuse valdkonna finantseerimiseks eraldatav summa.
Vorreldes 2011. aastaga oli 2015. aastal riigieelarvest kirjastamise valdkonda suunatav summa 15%
vorra suurem ehk 4,9 miljonit eurot. Kirjastamise valdkonda finantseeriti riigieelarvest 2015. aastal
kokku 4,9 miljoni euroga, mida on 15% enam kui 2011. aastal. Toetusi jagati 2011. aastaga vorreldes
kokku kolmandiku vdrra rohkem — kokku 2,7 miljonit eurot. Riigieelarvest on tegevustoetust saanud
nditeks Eesti Lastekirjanduse Keskus ja Eesti Kirjanduse Teabekeskus. On eri programme teistes
valdkondades, mis toetavad kirjandust, naiteks hasartmangumaksu ndukogu toetused voi Eesti
Rahvuskultuuri Fondi Harmatali fond?®3, mis otseselt toetab lastekirjanduse viljaandmist.

’)

14

Uute teoste loomist soodustasid Kultuurkapitali loomingulised stipendiumid kirjanikele, mis on
kirjanikel voimaldanud loomet&oéle plihenduda, nditeks 2014. aastal andis Kultuurkapitali kirjanduse
sihtkapital valja 47 Gheaastast stipendiumit?®4. 2016. aastal astuti loometd6 soodustamises veel samm
edasi — 2016. aastast madratakse valitud kirjanikele kirjanikupalka, mille eesmark on véimaldada
vabakutselistel kirjanikel pliihenduda loomet&dle, mitmekesistades seelabi Eesti kultuuri ning tagades
neile sotsiaalsed garantiid. Kui kirjanikupalga pilootprojekti alustati viie kirjaniku palkamisega, siis
2017. aastal tdusis kirjanike arv juba liheksale ning alates 2018. aastast on palgal 12 kirjanikku?®>,
Fookusgrupis osalenute hinnangul on kirjanikupalk ennast digustanud ning selle slisteemiga on vaja
kindlasti jatkata. Ka Tartu linnal on eraldi linnakirjaniku stipendium, mida koost66s Tartu
Kultuurkapitaliga antakse vilja alates 2017. aastast (iga aasta Uks kirjanik)?8. Lisaks kirjanikupalgale
on kirjanike motiveerimisel olulisel kohal erinevad kasikirjakonkursid ja kirjandusvoistlused, mida
korraldatakse vordlemisi aktiivselt. Vdistluse korraldamisel on Onnestunud kaasata ka erasektori

282 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

283 Sjhtasutus Eesti Rahvuskultuuri Fond. (n.d.). Hdrmatali fond. http://www.erkf.ee/allfondid/harmatali-fond

284 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

285 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

286 Kultuurkapital. (n.d.). Linnakirjaniku stipendium. https://kultuurkapital.ee/preemiad-ja-stipendiumid/linnakirjaniku-

stipendium/
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rahastust; nditeks Eesti Kirjanike Liidu romaanivditlus on ainult erasektori finantseeritud. Fookusgrupi
intervjuust selgus, et problemaatilisena ndhakse Eestis kehtivat autorihiivitiste siisteemi
(rahvaraamatukogudes laenutuskordade pdhiselt autorile tema teose kasutamise hivitamine), mis
kill toimib, kuid on vorreldes naiteks naaberriik Soomega ebaproportsionaalselt vdike. Soomes on
raamatumudik turu vaiksuse tottu vaga vahestele kirjanikele ainuke sissetulek ning 2019. aasta seisuga
olid 75% kirjanike jaoks stipendiumid markimisvaarne sissetulekuallikas (kirjaniku keskmine toetus
kokku avaliku sektori, sihtasutuste ja fondide poolt oli 8500 eurot aastas)?®’. Eesti autorihivitise
sisteemi praeguse rahastuse maht ei vaartusta fookusriihmas osalenute hinnangul kirjanike tegevust
ja loomingut — teoseid laenatakse lugejale tasuta, kuid autorile makstav autorihivitis on Ulivaike.
Fookusgrupis toodi esile, et Kultuurkapitali toetuste ja stipendiumite suurused ei ole piisavad, et
kirjanikud saaksid vaarikalt majanduslikult toime tulla.

’)

Fookusgrupis toodi esile, et Kultuurkapital ei rahasta mitmeid kirjanduse kui valdkonna jaoks olulisi
tegevusi, nt kirjandust kui kultuuripdarandi osa ehk selle ajaloo uurimist, kirjandusklassika
taasvaljaandmist ning teise valdkonnaga seotud, kuid stiililt vaartkirjandusega sarnaseid raamatuid.

Fookusgrupis osalenud leidsid, et vajakajaamisi esineb loovkirjutamise 6petamise vallas ning eesti
keele ja kirjanduse uurimisse ning oppimisse voiks olla suunatud rohkem ressursse. Loovkirjutamise
Opetamisega tehti algust 2014. aastal, mil organiseeriti loovkirjutamise O&pitubasid
kirjandusfestivalidel, niiteks HeadRead festivalil ja Tallinna Raamatumessil?®8. 2015. aastal alustas
regulaarse loovkirjutamise &petamisega Eesti Lastekirjanduse Keskus?8®. Siiski pole ulatusliku
loovkirjutamise Opetamiseni Eesti haridusmaastikul veel joutud ning nagu fookusgrupis mainiti,
toimub selle rahastamine peamiselt projektipohiselt. Ka kirjandus- ja kirjastamisvaldkonna
fookusriihmas osalenud nentisid, et loovkirjutamise Gppest jaab vajaka ning isegi, kui huvi on
olemas, on Opetajate leidmine raske. Loovkirjutamise dpetamise oskustega inimesed elavad tihti
suuremates linnades, mistottu vdiksematesse kohtadesse on neid raske ligi meelitada ning nditeks
raamatukogudel ei ole selleks piisavalt rahalisi vahendeid. Samas on loovkirjutamine laste
kirjutamisoskuse arendamise ning seeldbi tuleviku kirjanike jarelkasvu seisukohalt Glioluline.

Teisalt on oluline ka Uldine kirjandusalane haridus ning lugemus — mida suurem on laste lugemus,
seda suurem on sdnavara ja keelekasutus. Fookusrithmas osalenute hinnangul on kirjanduse tundide
mahtu riiklikus oppekavas liialt kdrbitud ning kirjandusalase hariduse tase kooliti ja piirkonniti viga
erinev. Kirjanduse tundide mahu vidhendamine on toimunud juba varasemal perioodil>®®?°! ning

287 Eyropean Writers’ Council. (2019, 1. juuli). WRITERS’ INCOME IN FINLAND.
https://europeanwriterscouncil.eu/writers-income-finland/

288 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

289 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

290 Kalamees-Ruubel, K. (2014). Eesti keele ja kirjandusdpetuse roll eesti ppekeelega tildhariduskooli ppekavas 1917-
2014. Ajaloolis-analiiiitiline késitlus. Tallinna Ulikool, Kasvatusteaduste Instituut.

291 Kaks pé6rdumist emakeeletundide asjus. (2009, 27. veebruar). https://sirp.ee/s1-artiklid/c9-sotsiaalia/kaks-
poeoerdumist-emakeeletundide-asjus/
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fookusgrupis osalenud ndevad selle mdju ka praegusele kirjanduse dppele. Kuna tihtipeale ei suudeta
kirjandustundides lugemisharjumust tekitada ning kohustuslik kirjandus mojub pealesunnitult,
kannatab selle all ka laste huvi eestikeelset kirjandust lugeda. Tuleb Ule vaadata Gpetamistehnika, sest
vdidetavalt on Uha rohkem neid lapsi, kelle jaoks on terve teose labilugemine raske. Kirjanduse
Opetamisel ollakse tihti kinni kirjandusklassikas ning raske on leida kirjandusdpetajaid, eriti neid, kes
on valmis lastele loovkirjutamist Opetama. Ingliskeelse kirjanduse suurem kattesaadavus, sealhulgas
tdnu selle soodsamale hinnatasemele, kahandab noorte huvi kirjanduse vastu. Sellest tulenevalt
voiksid tuleviku arengusuunad sihtida kirjanduse Gppetaseme parandamist ja iihtlustamist ning
loovkirjutamise tohusamat poimimist Oppekavasse. Fookusriihmas osalenute hinnangul ei
koordineeritud anallusitaval perioodil Kultuuriministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi vahel
piisavalt kirjanduse dpetamise taseme ja kvaliteedi kiisimusi.

J) Suurohton ka tegelikult see, et kui lastel ei ole eestikeelse kirjanduse vastu véga suurt huvi, siis nad
pdéérduvad ingliskeelse kirjanduse poole. Neile on kéttesaadav praegu ingliskeelne noortekirjandus
— raamatud on inglise keeles tihtipeale palju odavamad kui eesti keeles, ja nad ei ole sugugi vilhem
kdttesaadavad kui eestikeelsed raamatud. Nii et tegelikult Eesti noortel oleks vaja véiga kirjandust ja
juba varakult.

J) Aga kuna see dpetamine ja uurimine ja kéik see on, eksju, Haridusministeeriumi nagu valdkonna all,
siis eks siit see kitsaskoht ongi, et seda koostééd nagu véga palju Haridusministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi vahel ei ole, eks. Igaiiks ajab ikkagi oma raamides asju. Ja need
noéndanimetatud kukuvadki kahe tooli vahele siis tegelikult, jah.

Fookusgrupi vestluses rohutati vaga vahest eesti kirjanduse uurimise rahastamist Eesti
Teadusagentuuri taotlusvoorude kaudu. Eesti kirjanduse uuringute taotlused konkureerivad teiste
humanitaarvaldkondadega, kus on kdrged konkursid, ning puudub eraldi eesti kirjanduse uurimisele
suunatud taotlusvoor. Fookusgrupis viidati Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigi teadus- ja
arendusasutuse Kirjandusmuuseumi olulisele rollile eesti kirjanduse uurimisel, kuid réhutati vajadust
hoogustada eesti kirjanduse uurimist Kirjandusmuuseumi suurema rahastamise abil.

J)) [..] mis puudutab uurimist — nagu me teame, teadusrahastust jagatakse ka Idbi grandipbhise
konkurssi, kus on vdga kérge konkurss, ja on vdga harva, kui méni kirjandust... kirjanduse uurimisele
plihendatud teema rahastust saab. Ja selles suhtes ma (itleks, et siin on kiill veel sellist arenguruumi,
ja just voib-olla fokusseerida eesti kirjandusele — iitleme, need grandikonkursid, need on ju ka
tegelikult rahvusvahelise tasemega konkursid, ja seal hinnatakse ennekbike rahvusvahelist panust,
aga ega selliseid uurimistaotlusi, kus keskendutakse just eesti kultuuri, sealhulgas eesti kirjanduse
uurimisele — see voistleb samades kategooriates, ltleme, mingi vdga suure rahvusvahelise
vdljundiga uurimisprojektiga. [...] ma kiill ootaks, et voib-olla riigi poolt just eesti kirjanduse, eesti
kultuuri nii uurimisele ja 6petamisele rohkemat toetust tuleks — ja siis see loovkirjutamine ka sinna
juurde.

J) Ma just rddgin ka nditeks selle Eesti kirjanduse uurimise kohapealt. Kes oleks véinud arvata, et Eesti
Vabariigis peavad Eesti kirjanduse uurijad viitlema selle nimel, et nad... neil oleks digus, he-he, Eesti
kirjandust uurida?

Teavet uuringute kohta sisestatakse Eestis Eesti Teadusinfosiisteemi (https://www.etis.ee/). Selles
andmebaasis seotakse uuringuid he v6i mitme uuringute kategooriaga kolmes klassifikaatoris (ETIS
klassifikaator ja alamvaldkonnad, CERCS (Euroopa Komisjoni teadusvaldkondade) klassifikaator ning
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Frascati Manual’i klassifikaator). Eesti Teadusinfosiisteemis ei siistematiseerita eesti kirjanduse kohta
eraldi teavet. Naiteks eesti kirjanduse uuringuid seotakse selliste Uldiste valdkondadega nagu
kultuuriuuringud vG&i -antropoloogia. Kolmest klassifikaatorist kige detailsem on CERCS klassifikaator
ning sealgi ei ole eesti kirjandusel eraldi kategooriat. Sel pdhjusel tuleb mitme valdkonna uuringuid
sisuliselt hinnata nende otsese seotuse poolest just eesti kirjanduse uurimisega, mistdttu andmed
eesti kirjanduse uuringute arvu kohta on selles 16dpphindamises jaanud kasitlemata.

29.1 prioriteeti voib pidada osaliselt saavutatuks. Tugevustena vGib esile tuua mitmeid tugevusi ja
positiivseid tajutud muutusi (nditeks votmeasutuste sihtfinantseerimine, kirjanikupalga maksmine) ja
puudustena vdikeseid Kultuurkapitali toetusi ja stipendiume ning autorihivitisi, uuringute
alarahastatust, loovkirjutamise Gpetamise ebapiisavust, slisteemitut rahastamist ja loovkirjutamise
Opetajate puudust.

2.6.2. Lugemisharjumuse edendamine

29.2 Lugemisharjumuse laiendamine on oluline koikides vanuseriihmades,
ennekdike aga laste ja noorte hulgas. Riik loob véimalused kirjanduse
populariseerimis[eks] ning lugemist ja  kirjandust vaartustava[teks]
ettevotmis[teks], sh kirjanike avalik[ud] esinemis[ed] raamatukogudes, koolides

ja mujal.2*?

Kirjanduse vaartustamise ning inimeste lugemisharjumuse parandamiseks on vaja head
(laste)kirjandust, lapsi lugema innustavat kooli, lasteaeda ja kodu?®. Uldiselt vdib 6elda, et Eestis
jagub nii laste ja noorte lugemisvara kui ka seda toetavaid ettevotmisi. Korraldatakse mitmeid
kirjanduskonkursse, mis toovad laste ja noorte lugemislauale uusi eesti kirjanike teoseid, lisaks
pakuvad noortele autoritele valjundit ka riigi toetatavad ajakirjad Hea Laps ja Varske R&hk?%4.

Uliolulisel kohal laste ja noorte lugemuse suurendamisel on Kultuuriministeeriumi valitsusalas
valdkonna kompetentsikeskus — Eesti Lastekirjanduse Keskus (ELK) —, kes on sellesse eesmarki suurel
maaral panustanud ning kelle tegevust vdib pidada edukaks. Keskuse tegevuste hulka kuuluvad
seminarid ja Opitoad lasteaia- ja klassidpetajatele nii uuemast lastekirjandusest kui ka viisidest, kuidas
lapsi lugema meelitada; samuti on populaarsed lastevanematele suunatud koolitused laste
lugemisharjumuste kujundamiseks?®. Veel algatas Eesti Lastekirjanduse Keskus 2014. aastal
kampaania ,Loe lapsele. Laps loeb.”, mis taotleb laste lugemisharjumise juurutamist juba kodust??®,

292 prioriteedi teine lause on Kultuuripoliitika pdhialustes aastani 2020 sdnastatud jargnevalt: ,Riik loob véimalused
kirjanduse populariseerimist ning lugemist ja kirjandust vaartustavaid ettevétmisi, sh kirjanike avalikke esinemisi
raamatukogudes, koolides ja mujal.”

293 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tinav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

29 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

295 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

296 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Edukaks on osutunud ka igal sligisel Kultuuriministeeriumi toel toimuv ning Kirjanike Liidu ja
Lastekirjanduse Keskuse korraldatud kirjanike tuur raamatukogudes 2°’ . Tervitatav oli ka
Kultuuriministeeriumi 2017. aasta otsus eraldada rahvaraamatukogudele tdiendavat toetust laste ja
noorte lugemuse suurendamiseks?®. Ka fookusriihmas osalenud leidsid, et see, kui kirjanikud
raamatukogudes ja koolides esinemas kaivad, on laste ja noorte lugema innustamiseks vajalik
ettevotmine.

’)

Lastekirjanduse Keskuse eestvedamisel taaselustati traditsioon kinkida kdikidele Eestis slindivatele
lastele raamat (jouab dige omanikuni rahvaraamatukogu kaudu) eesmargiga vaartustada kodumaist
lastekirjandust ja selle lugemist v8imalikult varases eas?®®. EV100 raames kingiti raamat ka igale 2018.
aastal valisriigis stindinud ja rahvastikuregistrisse kantud Eesti kodaniku lapsele3®,

2017. aasta oli laste ja noorte kultuuriaasta, mille eesmargiks oli vaartustada lapsi ja noori nii looja kui
ka publikuna, siduda kultuuri eri valdkondi ning korraldada mitmesuguseid ettevdtmisi nii vaikestele
kui ka suurtele®!, Teema-aasta tunnuslausega ,Mina ka!“ kutsus ellu Kultuuriministeerium ja seda
koordineeris Eesti Lastekirjanduse Keskus32.

Lugemisharjumuse edendamisse ja populariseerimisse panustavad ka rahvusvahelised festivalid.
Rahvusvaheliste kirjandusfestivalide HeadRead ja Prima Vista tegevused, sealhulgas Eesti ja teiste
riikide kirjanike esinemised toovad fookusgrupis osalenute hinnangul kirjanduse juurde tha rohkem
noori.

Statistikameti andmebaasi alusel (vt tabel 4) on raamatute ja lasteraamatute arv 2018. ja 2019. aastal
jarjest vahenenud, kui vorrelda 2014.—2017. aastaga. Kui vOrrelda perioodi 2014-2019 néitajaid
naditeks perioodiga 2010-2013, siis triikitud raamatute ja brosiilride olukord langes 2018. ja 2019.
aastal 2010.—2013. aasta tasemele, kuid lasteraamatute naitajad olid jatkuvalt kdrgemad.

297 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

298 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

299 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

300 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

301 Kultuuriministeerium. (2019, 14. mai). Laste ja noorte kultuuriaasta 2017. https://www.kul.ee/et/laste-ja-noorte-
kultuuriaasta-2017 (vaadatud enne 7.04.2021).

302 Kultuuriministeerium. (2019, 14. mai). Laste ja noorte kultuuriaasta 2017. https://www.kul.ee/et/laste-ja-noorte-
kultuuriaasta-2017 (vaadatud enne 7.04.2021).
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TABEL 4. TRUKITUD RAAMATUTE JA BROSUURIDE NIMETUSTE ARV, AASTATRUKIARV JA ESMATRUKKIDE NIMETUSTE
ARV, SEALHULGAS LASTERAAMATUTE KOHTA, 2014.—2019. AASTAL

Néitaja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Triikitud raamatute ja 3760 3716 3971 3887 4450 3976 3794 3916 3792 3597
brosiiiiride nimetused
..lasteraamatute nimetused 508 531 565 608 794 766 778 784 713 690

Aastatriikiarv, miljon 5,5 4,4 4,6 4,8 5,5 4,6 4,3 4,0 3,5 3,3
eksemplari

..lasteraamatute trikiarv, 1,0 1,1 1,0 1,1 1,4 1,3 1,2 1,2 0,9 0,9
miljon eksemplari

Esmatriikkide nimetused 3574 3478 3751 3682 4131 3695 3590 3596 3576 3370
..lasteraamatute 484 496 543 575 763 729 745 742 678 662

esmatriikkide nimetused

Allikas: Statistikaamet393, qutorite koostatud.

Lasteraamatute trikiarv ja nende esmatriikkide nimetused vahenesid aastatel 2014-2019 vastavalt
1,4 miljonilt 0,9 miljonile ning 763-It 662-le (vt tabel 4). Samas fookusrihmas osalenud leidsid, et
laste- ja noortekirjanduse viljaandmisel suuri probleeme ei ole, sest kirjandust antakse vilja
jatkuvalt palju ning uute viljalasete (sealhulgas algupdrandite) arv on viimastel aastatel pisinud
stabiilsena. IImub haid lastele ja noortele suunatud kirjandusteoseid nii Eesti kirjanikelt kui ka
télgituna valismaa kirjanikelt.

J)) Ja tervelt ka nende aastate jooksul, kui see kultuuripoliitika siin vétab 2014-2020 kokku — ma saan
6elda roomustavalt, et ei ole langenud meie, litleme, laste- ja noortekirjanduse véljaandmine. Need
numbrid on plsinud lsna stabiilsed, ja aastas antakse vilja kuskil ligi 800 raamatut lastele, lastele ja
noortele [...] Ja seal sees kuskil algupdrandite number on umbes 150 ringis — see on ka plisinud. Et...
et selle tottu voib Gelda, et see lugemisvara, mis iga aasta meie laste ja noorte lauale jouab, on véga
rikkalik, mitmekesine.

Fookusgrupi intervjuul viidati kirjandust populariseeriva saate puudumisele Eesti televisioonis.
Kindla sagedusega eetris olev kirjandussaade aitaks (helt poolt hoida inimeste suuremat huvi
kirjanduse vastu (naiteks pani méni raamatukogu telesaates arutatud teosed jargmisel paeval riiulile)
ja teiselt poolt vGimaldaks kasutada telesaate sisu ka Oppetegevuses.

J)) [..]vdga suur tiihik on selles, et ei ole Eesti Televisioonis, Rahvusringhddlingus kirjandussaadet, mis
suudaks tuua uusi lugejaid kirjanduse juurde. Pérast seda ,Kirjandusministeeriumit” jéi ikkagi véga
tuntav auk, ja ei ole ndha, et Idhemal ajal selles suhtes midagi muutuks. Aga seda oleks tegelikult
siiski vaja. Utleme nii, et kdik lapsed ja noored véib-olla ei vaata tingimata sel ajal, kui seda
ndidatakse, telerist, aga sellest jddb jéilg. Seda saab edasi kasutada, ja miks ka mitte tbesti koolides
kasutada, kui kirjandussaade on hea.

Positiivsena tuuaksegi vilja meediakajastuse moju kirjanduse populariseerimisele, nt
rahvusvaheliste kirjandusfestivalide salvestamine ja televisioonis naitamine (samuti salvestiste
kasutamine koolitundides) ning noorte ja laste telesaade ,,NOVA®“, kuhu lastekirjanduse rubriik on juba
lisatud.

303 Statistikaamet. (n.d.). KU12: RAAMATUD JA BROSUURID.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu  kultuur trukitoodang/KU12
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14

Edukad on olnud ka raamatukogude taseme Uhtlustamise eesmargil laste ja noortega suhtlemisel
algatatud laste lugemisprogramm ,Lugemisisu“ (mille eesmark on innustada 5—-10-aastasi lapsi
lugema, pakkudes selle juurde mangulist lisategevust; selle kaudu toimib hasti raamatukogude
spetsialistide vdrgustik)3°* ning juba eelmainitud kirjanike kiilastused raamatukogudesse ja koolidesse.
Eesti Emakeeledpetajate Seltsi ideeprojekt ,Kirjandustund kirjanikuga®, mille raames kohtusid
kirjanikud koolilastega, toimus pikka aega (seltsi veebilehel on esimesed andmed aastast 2010) ning
viimane kord aastatel 2018-20193%,

Lugemisharjumuse edendamist takistavad fookusriihmas osalenute hinnangul jargmised asjaolud:

e Paljude raamatukogude ebapiisav eksemplaride arv (erineb suuresti maakonniti), sest
arvestades uute raamatute korget hinda, ei jagu inimestel nende endale soetamiseks
piisavalt ostujoudu.

o Eespool mainitud kirjandust populariseeriva saate puudumine Eesti televisioonis.
e Ligipaasetavus kirjandusele on kohati viaga ebavérdne.
o Raamatupoodide puudumine vdiksemates kohtades.

o Raamatukogude ebalihtlane tihedus maakondade IGikes.

’)

Statistiliste andmete analiilsist (vt tabel 5) ldhtub, et suurte linnade olemasolu maakondades ja
jarelikult elanikkonna tihedus md&jutavad elanike arvu iihe rahvaraamatukogu kohta. See naitaja on
tunduvalt kérgem Harjumaal, Ida-Virumaal, aga ka Tartumaal, Parnumaal. Teiste maakondade puhul
varieerub naitaja vahesel maaral, peamiselt 1000-1200 elanikku Uhe rahvaraamatukogu kohta,
mistottu piirkondlik kattesaadavus vdib puudutada eelkdige tdmbekeskustest kaugemaid piirkondi
maakondades ning see vajab tdiendavat kvantitatiivset analtisi.

304 Eesi Lastekirjanduse Keskus. (n.d.). Lugemisisu. https://www.elk.ee/?page id=31540

305 Eesti Emakeeledpetajate Selts. (n.d.). Kirjandustund kirjanikuga. http://www.eeselts.edu.ee/www/v3/?page id=760
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TABEL 5. ELANIKE ARV (TUHAT) UHE RAHVARAAMATUKOGU KOHTA MAAKONNA JARGI, 2014.—2019. AASTAL

Niitaja 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kogu Eesti 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Harju maakond 7,2 7,2 7,3 7,5 7,7 7,9
sealhulgas Tallinn 20,6 20,7 21,2 21,3 22,4 23,1
Hiiu maakond 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Ida-Viru maakond 3,3 3,8 3,8 3,7 4,1 4,0
Jogeva maakond 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Jarva maakond 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1
Ladne maakond 1,1 1,0 1,1 1,1 1,3 1,3
Ladne-Viru maakond 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
P6lva maakond 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Parnu maakond 1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 1,7
Rapla maakond 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Saare maakond 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Tartu maakond 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6 2,7
Valga maakond 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Viljandi maakond 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Voru maakond 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

Allikas: lisa 2.

Eesti riik viks nii mdnegi teise Euroopa riigi eeskujul kaaluda fookusgrupis osalenute hinnangul laste
kultuuriranitsa viljatootamist, mis tagaks lastele-noortele, kelle peres vastavat huvi ja/v6i rahalist
vOimekust pole, véimaluse eri liiki kultuurielamustest osa saada. Kultuuriranitsa idee on 2021. aasta
esimese poole seisuga leidnud poliitilise toe ning on valja toodud 2021. aasta alguses koostatud uue
valitsuse koalitsioonilepingus3°®,

Lugemisharjumuste muutustele ei ole kvantitatiivsete andmete pdhjal véimalik 16plikku hinnangut
anda. Neid arvandmeid kirjanduse kohta on Statistikaamet kultuuris osalemise uuringu kaudu
susteemselt kogunud (andmed avaldatakse statistika andmebaasis http://pub.stat.ee valdkonnas
,Sotsiaalelu / Kultuur“3%7). 2015. ja 2017. aasta uuringute jargi luges uuringu tegemise ajale eelnenud
viimase 12 kuu jooksul raamatuid vastavalt 80,9% ja 68,6% inimestest ehk raamatuid lugenud
inimeste arv langes (vt lisa 3)3%. Langus toimus kdikides kategooriates (geograafiline, vanuseline jne):

o kdige enam on lugemus vanuselises kategoorias vdhenenud 25-44- ja 45-64-aastaste
vanuseriihmas, nooremates ja vanemates vanuseriihmades on vahenemine olnud
margatavalt vaiksem;

e meeste seas oli naistega vorreldes langus peaaegu kaks korda suurem;

e aga ka nii tais- kui ka osaajaga tdotavate inimeste seas, vorreldes tootute, (iili)Opilaste ja
pensiondridega; maa-asulates, vorreldes linnadega; Kesk-Eestis, vorreldes teiste Eesti

306 Vabariigi Valitsus. (2021, 3. marts). Valitsuse moodustamise kokkulepe aastateks 2021-2023.
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe

307 Statistikaamet. (n.d.). Kultuuris osalemise uuring. Statistikat6é kood: 40422. 10. Kéttesaadavus.
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40422#10-Kattesaadavus-9

308 Statistikaamet. (n.d.). KUT026: VAHEMALT 15-AASTASED VIIMASE 12 KUU JOOKSUL RAAMATUTE LUGEMISE,
KIRJANDUSE LIIGI JA ELUKOHA / ISIKUTE RUHMA JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu  kultuur kultuurielus-osalemine/KUT026
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piirkondadega; teise taseme haridusega inimeste seas, vorreldes esimese ja kolmanda taseme
haridusega inimestega (vt lisa 3).

Kdige rohkem langes lugemine seega 2015. aastast 2017. aastani lldistavalt Kesk-Eestis elaval teise
taseme haridusega tdotaval mehel vanuses 25-64. Objektiivse kvantitatiivse hinnangu andmiseks
lugemisharjumuste muutustele ei piisa liksnes kahe aasta andmetest ning lisaks oleks vaja teada
inimeste endi hinnanguid lugemise vdhenemise pohjustele ehk puudub uuring, mis annaks
kvantitatiivse hinnangu lugemise vahenemisele.

Lugemisharjumuse muutuse hindamiseks on voimalik kasutada muid statistilisi andmeid, kdige
sobilikum on rahvaraamatukogude laenutuste arv (vt tabel 6). Tabelist ndhtub, et laenutuste arv
perioodil 2014—-2019 eriti ei muutunud ning jai 10 ja 11 miljoni vahele (sama stabiilne oli ka laenutuste
arv Uhe lugeja kohta). Kuid 2010. aastaga vorreldes on laenutuste arv langenud peaaegu kahe miljoni
vorra. Kui selles languses arvestada Eesti rahvastiku muutust ning ldahtuda 2010. aastast kui
baasaastast, siis vOib vaita, et laenutuste arv on vahenenud, kuid siinsetes arvutustes jaab
elektrooniliste allikate lugemise mdju kasitlemata.

TABEL 6. RAHVARAAMATUKOGUDE LAENUTUSTE ARV (TUHANDETES), LAENUTUSI KESKMISELT LUGEJA KOHTA NING
KORRIGEERITUNA RAHVASTIKU ARVU MUUTUSE SUHTES 2010. BAASAASTA ALUSEL, 2010.-2019. AASTAL

Naitaja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Laenutuste arv 12060 12323 11694 11198 10718 10382 10007 10154 10352 10342
Laenutusi 30,8 31,6 30,5 29,6 29,1 28,6 28,5 28,7 29,0 28,8
keskmiselt

lugeja kohta

Rahvaarv 1,333 1,330 1,325 1,320 1,316 1,313 1,316 1,316 1,319 1,325
(miljonit) 1.

jaanuari seisuga

...muutus 0,27% 0,61% 0,98% 1,31% 1,50% 1,30% 1,32% 1,06% 0,64%
vorreldes 2010.

aastaga

Laenutuste arv 12027 11987 11941 11902 11879 11903 11900 11932 11983
(korrigeeritud

rahvastiku

muutuse suhtes)

Muutus: -296 293 743 1184 1497 1896 1746 1580 1641
korrigeeritud

laenutuste arv -

laenutuste arv

(2010. aasta kui

baasaasta)

Allikas: Statistikaamet392310, qutorite arvutused ja koostatud.

309 Statistikaamet. (n.d.). KUO1: RAHVARAAMATUKOGUD.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur raamatukogud/KU01

310 Statistikaamet. (n.d.). RV021: RAHVASTIK SOO JA VANUSERUHMA JARGI, 1. JAANUAR.
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikunaitajad-ja-koosseis rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV021
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29.2 prioriteeti vOib pidada pigem saavutatuks. Kirjastatakse piisavalt laste- ja noortekirjandust, Eesti
Lastekirjanduse Keskuse programmid tdidavad oma eesmarki ning lugemisharjumuse edendamisse ja
populariseerimisse panustavad rahvusvahelised festivalid ja kirjanike kaigud raamatukogudesse ja
koolidesse. Nende tegevuste rohkus ja nendele antav positiivne hinnang kaalub praeguse hetkega
tuvastatud kitsaskohad Ules — piirkonniti erinev raamatukogude eksemplaride arv ja kvaliteetse
kirjanduse kéattesaadavus ning kirjandust populariseeriva saate puudumine televisioonis —, mis
vajavad poliitikakujundajate tdahelepanu. Statistikaameti uuringutest Iahtuvalt on tekkimas vdimalik
lugemuse vahenemise oht ning lugemisharjumusi ja muutuste pdhjuseid tuleb jarjepidevalt seirata.

2.6.3. Lastekirjanduse toetamine

29.3 Riik soodustab laste Ilugemust ja lastekirjandust nii vastavate
tugistruktuuride finantseerimise kui lastekirjanduse edendamiseks mdeldud

kirjanduskonkursside  kaudu. Toetatakse illustreeritud lasteraamatute
kirjastamist, mis voimaldab kirjastajal korge trikikuluga kaasnevat riski
maandada.

»Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020 taitmise vahearuannetes on pea kdikidel aastatel mainitud,
et riik peab oluliseks laste ja noorte lugemust ja vaartustab t66d, mida Eesti Lastekirjanduse Keskus
teeb lastekirjanduse populariseerimisel, kogumisel ja lastele kattesaadavaks muutmisel. Riik toetab
mitmeid algatusi ja organisatsioone, kes tegutsevad laste lugemisharjumuse kujundamise,
lastekirjanduse arendamise ja populariseerimise nimel, olulisim neist on Eesti Lastekirjanduse
Keskus3'!. Samuti on riik 6la alla pannud mitmetele laste- ja noortekirjanduse konkurssidele —
,Polvepikuraamat”, ,Minu esimene raamat” jt32. V4arib mainimist, et koostdds fondiga Aitan Lapsi
organiseeris Lastekirjanduse Keskus {le Eesti kokku 33 ratastel liikuvat raamatukogu ehk
raamatukarusselli, mis muutsid suure valiku pdnevaid raamatuid ja madnge sadadele haiglas viibivatele
lastele kattesaadavaks3®3.

Raamatukogude seisukohalt on positiivne, et laste ja noorte lugemuse suurendamiseks eraldati
rahvaraamatukogudele tdiendavat toetust ligi kuue tuhande valjaande ostmiseks: 2016. aastal 44 000
ja 2017. aastal 45 000 euro ulatuses3®. Kultuuriministeerium jitkas raamatukogudele tdiendava
toetuse eraldamisega ka 2018. aastal®'®. Eesti Lastekirjanduse Keskuse ja fondi Aitan Lapsi koost6d
tulemusena said 25 rahvaraamatukogu (le Eesti 2018. aastal eristuva disainilahendusega
lastekirjanduse riiulid ehk ,,Rampsud”; riiulitesse sobivate raamatute leidmisel oli raamatukogudele
toeks Eesti Lastekirjanduse Keskus3'®,

311 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

312 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

313 Heategevusfond Aitan Lapsi. (n.d.). Raamatukarussellid on jéudnud kéikidesse lasteosakondadega haiglatesse.
http://www.aitanlapsi.ee/112est.html

314 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

315 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

316 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Innustamaks autoreid kirjutama kvaliteetseid lastele ja noortele suunatud teoseid, korraldab Eesti
Lastekirjanduse Keskus koostd0s kirjastustega kasikirjade vdistlusi: ,,Polvepikuraamat” (sihtriihmaks
on 0-7-aastased lapsed), lastejutuvdistlus ,Minu esimene raamat” (sihtrihmaks on 5-9-aastased
lapsed) ja ,Noorte romaani vdistlus“ (sihtrihmaks on 14-18-aastased noored)3'’. Just vdistlus
,POlvepikuraamat” ning Kultuurkapitali toetused on fookusgrupi intervjuus osalenute hinnangul
illustreeritud lasteraamatute kirjastamise toetamise peamised vahendid; nende tegevuste piisavusele
ei osatud anda hinnangut, kuid neid ei tajutud probleemsena. Veel korraldatakse naiteks alates 1992.
aastast Nukitsa konkurssi, mille raames valivad lapsed ise lemmikkirjaniku ja -kunstniku
(lasteraamatute illustraatori)3*®. Haridus- ja Teadusministeeriumi toetusel vdttis Eesti Lastekirjanduse
Keskus senistelt korraldajatelt Ants ja Ann Roosilt tle Sten Roosi muinasjutuvdistluse korraldamise,
millest vétab igal aastal osa enam kui 200 last3°. Lisaks toimub veel teiste organisatsioonide,
viljaannete ja kohalike omavalitsuste korraldatavaid konkursse, mistéttu fookusgrupis osalenud
pidasid kirjanduskonkursside ldbiviimist lastekirjanduses piisavaks.

14

Fookusgrupi vestluse alusel vdib mainida seda, et kui moni lastekirjanduse Uritus kasvab (le
vabariiklikuks ja tunnustatuks, tekib korraldajatel ootus Kultuuriministeeriumile kulude osaliseks
katmiseks, kuid samal ajal teadvustatakse, et rahastamise otsus on poliitiline otsus. Jarelikult tuleb
korraldajatel pdhjendada urituse riiklikku tahtsust lastekirjanduse edendamisel.

Kuigi rahvusvahelistele siindmustele keskendub eeskatt , Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020
punkt 29.5, vaarib siinkohal kirjanduse kdrval mainimist ka Eesti illustraatorite loomingu
rahvusvaheline tutvustamine. Eesti Lastekirjanduse Keskuse eestvedamisel eksponeeriti Eesti
illustraatorite loomingut 2018. aastal nii Londonis kui ka Oxfordis3?°. Mahukaim projekt oli
silmapaistvate illustraatorite ja koomiksikunstnike loomingu rahvusvahelisele turule jdudmist edendav
,POP UP Creators”, mis sai alguse 2017. aasta alguses ning milles osales 18 professionaalset
illustraatorit ja koomiksikunstnikku neljast riigist, kes Opetasid 16—24-aastaseid noori 16 erinevast
tlikoolist ja kolledZist3?!. Lisaks oli illustraatorite jaoks positiivne siindmus Eesti Lastekirjanduse
Keskuse poolt ellu kutsutud Edgar Valteri nimeline illustratsioonipreemia eesmargiga jaadvustada
Edgar Valteri malestust, toetada raamatukunstnike tegevust ning seeldbi edendada lastekirjanduse
arengut3?2,

317 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

318 Eesti Lastekirjanduse Keskus. (n.d.). XV Nukitsa konkurss. https://www.elk.ee/?page id=584

319 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

320 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

321 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,, Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

322 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Fookusriihmas osalenud t&id positiivsena véalja Kultuurkapitali eraldatavad stipendiumid, mis lisaks
kirjanikele on laienenud ka illustraatoritele.

29.3 prioriteeti voib pidada saavutatuks. Riik soodustab ja rahaliselt toetab laste lugemust ja
lastekirjandust ning selles suurimat rolli kandev Eesti Lastekirjanduse Keskus viib edukalt 1dbi oma
tegevusi, lastekirjanduse rikastamiseks korraldatakse aktiivselt kirjanduskonkursse ning toetatakse
Eesti illustraatorite loometegevust ning nende loomingu rahvusvahelistumist.

2.6.4. E-raamatute vdljaandmine ja populariseerimine

29.4 Riik loob eeldused e-raamatute arvu kasvule ja suuremale levile, toetades
| Eesti vaartkirjanduse ja eelistatult koolides loetava soovitusliku kirjanduse
. viljaandmist e-raamatutena. Kui rilk omandab autorilt litsentsi tema teose

viljaandmiseks e-raamatuna, peab see olema kdigile tasuta ja piiranguteta
kattesaadav.

Uks olulisemaid keskkondi e-viljaannete vallas on alates 2005. aastast kasutusel olnud Eesti
Rahvusraamatukogu digitaalne arhiiv DIGAR (www.digar.ee), mille eesmargiks on Eesti
kultuuripdrandi seisukohalt oluliste digitekkeliste ja digiteeritud véljaannete séilitamine ja
kattesaadavaks tegemine3?3. Positiivsete niidetena e-laenutuse keskkondadest saab tuua Tallinna
Keskraamatukogu veebipdhise e-raamatute laenutamise ja lugemise keskkonna ELLU3?* ning Eesti
Pimedate Raamatukogu veebiraamatukogus kasutatavaks tehtud (le 4300 eesti- ja voorkeelse heli,
e-raamatu ning ajalehe ja ajakirja, millele on ligipadds enam kui 800 kasutajal®*?>. Samuti on vastavatele
lugemisseadmetele véimalik e-raamatuid laenutada Tartu Linnaraamatukogust32°.

Siiski on e-raamatute arvu suurendamisel ja levi laiendamisel omajagu kitsaskohti. Kuigi koostoos
Eesti Rahvusraamatukoguga loodav e-vdljaannete laenutuskeskkond, mille eesmark on teha e-
raamatute laenutamise véimalus kadttesaadavaks nii Eestis kui ka mujal, pidi valmima juba 2018. aasta
I6puks3?’, puudub praegu jitkuvalt toimiv slisteem (tipsemalt vaata ptk raamatukogudest).
Laenutamiseks moeldud e-raamatud on olnud saadaval vidhestes raamatukogudes (Tallinna
Keskraamatukogus ja Tartu Linnaraamatukogus) 3?8, kuid 2020. aastal koroonapandeemia ajal muudeti
Tallinna Keskraamatukogu e-raamatukogu ELLU kattesaadavaks lle Eesti (kui registreeruda Tallinna

323 Riigi Infostisteemi Amet. (2021, 10. marts). Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiivi DIGAR.
https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/digar

324 Tallinna Keskraamatukogu. (n.d.). E-raamatukogu ELLU. https://ellu.keskraamatukogu.ee/

325 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

326 Tartu Linnaraamatukogu. (n.d.). E-raamatud. https://www.luts.ee/index.php/e-raamatud

327 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

328 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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Keskraamatukogu lugejaks)3?°. Autorite seisukohalt on murekohaks laenutushiivitissiisteem, mis
erinevalt tavaraamatutest ei laiene e-viljaannetele3°,

Fookusgrupi intervjuust jareldub, et ka valdkonna eksperdid pole e-raamatute populariseerimise osas
eriti optimistlikud. Kuna Eesti rahvaarv on vaike, jadvad siinsed mitginumbrid vaikeseks ning tiksnes
e-raamatute valjaandmine ei vdimalda kirjastustel kasumlikult tegutseda. Negatiivsena tuuakse
samuti valja puudulikku autorihlivitise slsteemi. Samas leiti, et riigile oleks raamatute
kattesaadavuse tagamiseks litsentside valja ostmine keerukas ja kulukas protsess. Nenditi, et
autorid ja kirjastused ilmselt ei sooviks kaotada jooksvat tulu. Samuti leiti, et kdesoleva prioriteedi
lisamine kirjanduse ja kirjastamise valdkonna eesmarkide hulka ei ole olnud piisavalt Iabim&eldud.

’)

Siiski tOsteti esile ka teisi positiivseid aspekte. Nditeks on viimastel aastatel langetatud e-raamatute
kdibemaksumiidra (9% alates 1. maist 2020 20% asemel33!). Samuti oli 2020. aasta kevadise
eriolukorra ajal tdhelepanuvaarne e-raamatute populaarsuse kasv (mis piirangute leevenedes siiski
paraku taandus). Veel kiidetakse keskraamatukogu kaivitatud e-raamatute ja e-teavikute
laenutuskeskkonda ELLU. Kuigi uudiskirjandust on e-raamatutena vahem, on kirjandusklassika siiski
Rahvusraamatukogu digiarhiivi Digar kaudu koigile tasuta saadaval. Soovituslikku tdanapaeva
kirjandust kdoigile, sealhulgas hariduses tasuta kattesaadavaks tegemist takistab eespool kasitletud
litsentside valjaostmise kulukus.

E-raamatute levikusse on panustanud ka erasektor. Naiteks 2014. aastal loodud Elisa Raamatu apis,
kus saab e-raamatuid lugeda kuutasu eest, oli 2021. aasta alguse seisuga peaaegu 4000
raamatut332333, Kui 2017. aasta oktoobri alguse seisuga ehk Elisa Raamatu loomisest alates kolme
aasta jooksul on dppi alla laetud ile 63 000 korra334, siis 2020. aasta |8pu seisuga tle 126 000 korra

329 Tallinna Keskraamatukogu. (n.d.). E-raamatukogu ELLU. Kuidas ELLUsse sisse logida?
https://ellu.keskraamatukogu.ee/help/join

330 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Tinav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

331 Riigi 2020. aasta lisaeelarve seadusega seonduvate seaduste muutmise seadus (COVID-19 haigust péhjustava
koroonaviiruse levikuga seotud meetmed). RT |, 21.04.2020, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020001

332 Elisa Eesti. (n.d.). Elisa Raamat. https://www.elisa.ee/et/raamat (vaadatud 03.03.2021).

333 Elisa Eesti. (n.d.). EDRK: Elisa Raamat on suurima lugemuse ja kdibega e-raamatute keskkond Eestis. 9. oktoobril
2017. https://www.elisa.ee/et/uudised/edrk-elisa-raamat-suurima-lugemuse-ja-kaibega-e-raamatute-keskkond-eestis
(vaadatud 03.03.2021).

334 Elisa Eesti. (n.d.). EDRK: Elisa Raamat on suurima lugemuse ja kdibega e-raamatute keskkond Eestis. 9. oktoobril
2017. https://www.elisa.ee/et/uudised/edrk-elisa-raamat-suurima-lugemuse-ja-kaibega-e-raamatute-keskkond-eestis
(vaadatud 03.03.2021).
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ning 2020. aasta jooksul koguti Gle 20 000 unikaalse allalaadimise33>. See niitab, et néudlus e-
raamatute jarele on Eestis olemas — suurel hulgal inimestel on valmisolek api kaudu raamatute
lugemiseks ja nad on valmis maksma selle eest ka igakuist kuutasu. Lisaks on alates 2020. aastast
olemas ka audio- ja e-raamatute voogedastuskeskkond Digiread (https://digiread.ee/). Ettevitete

tegevus nditab, et erasektor ptitiab inimestele pakkuda uusi véimalusi raamatute lugemiseks (ehk ka
kuulamiseks) ning need on leidnud ka kasutajaid, kuid teenused on tasulised ja erinevalt
paberraamatutest ei ole e-raamatud ja audioraamatud Ule Eesti inimestele raamatukogude kaudu
kattesaadavad.

Tuleviku arengusuunana ndhaksegi audioraamatuid, mille vdljaandmine 2020. aasta kevadel riigi
toetusel ka Eestis kanda kinnitas ning mille vastu ka kirjastused naitavad Ules (itha suuremat huvi.
Audioraamatute tegemine on samas kulukas ning nduaks riigipoolseid toetusmehhanisme, kuid
inimeste huvi nende vastu on fookusgrupis osalenute hinnangul suur.

14

29.4 prioriteeti vOib pidada osaliselt saavutatuks. E-raamatute pakkumine on vaadeldaval perioodil
kasvanud, mitmed e-raamatute keskkonnad toimivad edukalt, kirjandusklassika on kdigile tasuta
kattesaadav. Siiski on e-teavikud laenutamiseks saadaval vahestes raamatukogudes (2020. aastal
muudeti Tallinna Keskraamatukogu e-raamatukogu teavikud kattesaadavaks Ule Eesti
koroonapandeemia t&ttu), rahvusraamatukogu e-teavikute laenutuskeskkond pole veel kattesaadav,
e-teavikute laenutamise eest ei tasuta autorihlvitist ning e-raamatute litsentside autoritelt valja
ostmist ei toimunud selle tegevuse liigse kalliduse t&ttu.

2.6.5. EestiKkirjanduse rahvusvahelistumine

29.5 Eesti kirjanduse rahvusvahelise tuntuse seisukohalt on tdhtis tolkimise ja
tolkijate koolitamise riiklik toetamine, sh eesti keelest voorkeeltesse tolkimiseks.
Olulisemad eesti ilukirjandustekstid tolgitakse taiemahuliselt inglise keelde, sest

see on eelduseks eesti kirjandusteoste autoridiguste miilimisel valiskirjastustele.
. Eesti ja eesti kultuuri tutvustamisel maailmale kirjanduse kaudu on vajalik
osaleda rahvusvahelistel kirjandusfestivalidel ja raamatumessidel. Kirjanduse
rahvusvahelistumisel teostatakse jarelvalvet autoridiguste iile iildises korras
vastavalt seadustele ja rahvusvahelistele kokkulepetele.

Eesti kirjandus on aina enam rahvusvaheliselt nahtav ja tunnustatud ning tuntuse saavutamisse on
oluliselt panustanud ka riik. Eesti raamatud jouavad rahvusvahelise publikuni peamiselt riigi toel ja
Eesti Kirjastuste Liidu korraldamisel — osaletakse rahvusvahelistel raamatumessidel, kus Eesti
Kirjanduse Teabekeskus ja Eesti Lastekirjanduse Keskus tutvustavad ja pakuvad valiskirjastajatele

335 Elisa Eesti. (n.d.). Elisa Raamat: mis raamatuid ja ajakirju armastasid eestlased 2020 aastal lugeda. 25. jaanuaril
2021. https://www.elisa.ee/et/uudised/elisa-raamat-mis-raamatuid-ja-ajakirju-armastasid-eestlased-2020-aastal-
lugeda (vaadatud 03.03.2021).
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uuemat Eesti autorite loomingut33®. Fookusgrupi vestluses osalenud r&hutasid Eesti Kirjanduse
Teabekeskuse keskset rolli ja tulemuslikku tegevust eesti kirjanduse rahvusvahelistumisel.

’)

Perioodil 2013-2020 on Eesti oma rahvusstendi ja vdljapanekuga esindatud olnud Bologna, Londoni,
Frankfurdi, Turu ja Helsingi raamatumessidel®¥’. Perioodi tipphetkeks oli 2018. aasta kevad, mil Eesti,
Lati ja Leedu olid Londoni raamatumessil peakilalised ning lisaks messile toimus eraldi Eesti
kirjanduse festival EstLitFest, kus esitleti varskelt inglise keeles ilmunud kirjandust — Eesti kirjandus oli
Londonis esindatud nii kdrgel tasemel ja nii suures mahus esimest korda33®. Samuti pélvis Eesti
Lastekirjanduse Keskus Londoni Raamatumessil auhinna ,Literary Initiative Award” projekti eest
,Laste Vabariik“33°. Samal aastal oli eesti kirjandus fookuses ka Turu raamatumessil.3*° Fookusgrupi
intervjuus osalenud andsid vaga positiivse hinnangu Eesti aktiivsele osalemisele rahvusvahelistel
kirjandusmessidel ja -festivalidel. Fookusgrupis osalenud pidasid osalemist rahvusvahelistel
kirjandusiritustel jatkuvalt oluliseks eesti kirjanduse rahvusvahelistumise toetamisel, sest sellele ei
ole head alternatiivi.

Olulised on ka Eestis toimuvad rahvusvahelised kirjandussiindmused, suure panuse sellesse on labi
aastate andnud kirjandusfestival HeadRead. Fookusriihmas osalenute seas leidsid samuti tunnustust
Eesti Kirjanduse Teabekeskus ning kirjandusfestivalid HeadRead ja Prima Vista, tdnu neile jéuavad
valiskirjanikud ja -kirjastajad ka Eestisse. Nditeks 2017. aastal toimunud HeadRead festivalil vddrustati
valisriikide kirjastajaid, suuremate Briti kirjandusfestivalide juhte, Eesti kirjandusmaastikuga tutvuma
tulnud Londoni raamatumessi juhtkonda, Briti NGukogu kirjanduse osakonna juhte ning Lati ja Leedu
osalemist Londoni messil koordineerivaid toimkondi3*!. Lisaks korraldati 2016. aasta suvel Kidsmus
eesti kirjanduse tdlkijatele suunatud seminar, kus arutati eesti nlldisaegse kirjanduse ja
tdlkeprobleemide tle ning millest vdttis osa 45 tdlkijat 19 riigist342.

HeadRead kirjandusfestivali ja Tartu rahvusvahelise kirjandusfestivali Prima Vista olulisusest eesti
kirjanduse rahvusvahelistumisele ldhtuvalt soovitati fookusgrupi intervjuus rahastada kahte dritust
otse Kultuuriministeeriumi eelarvest. Otsest finantseerimist Kultuuriministeeriumist pShjendatakse
vajadusega vdhendada projektipShist tegutsemist (s.t ka vdhendada soltuvust Kultuurkapitali

336 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

337 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

338 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

339 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

340 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

341 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

342 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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otsustest) ja vGimaldada planeerida tegevust pikaajaliselt. Sellega tagaks md&lema festivali jatkuva
pikaajalise toimumise.

Eesti kirjandus jouab rahvusvahelise lugejaskonnani tanu tolgetele. Naiteks 2019. aastal tolgiti 61
Eesti teost 19 keelde343, Kui enne 2018. aastat oli tdlgete arv olnud vdrdlemisi stabiilne, siis margatav
hiipe toimus seoses Eesti Vabariigi 100. juubeli tahistamisega, kui Eesti oli Londoni raamatumessi
peakilaline — 2018. aasta detsembri 16pu seisuga ilmus Eesti Kirjanduse Teabekeskuse andmetel
vilismaal 112 teost 13 keeles3**:3%, Eesti toode tdlkimist ning vilismaal avaldamist toetab
programm Traducta, mis muuseas sai 2017. aastal kaks suuremat eraannetust summas 40 000 ja
150 000 eurot3%,

Fookusriihmas osalenud pidasid riiklikke toetusmehhanisme eestikeelsete teoste tdlkimiseks vaga
heaks, eeskatt kiidetakse Traducta toetusprogrammi ja selle programmi rahastamist peetakse
piisavaks. Kultuurkapitali andmed naitavad, et Traducta programmi raames on rahastatud projektide
maht tousnud igal aastal: 115 078,40 eurolt 2014. aastal 181 472,00 euroni 2020. aastal (kokku
1085 927,27 eurot aastatel 2014-2020). Murekoht on pigem eesti keelest tolkijate koolitamine.
Praegu saab Tallinna Ulikoolis magistridppes eesti keele tdlkimist kiill Sppida, kuid vilistudengile on
see kulukas ning Kirjanduse Teabekeskus jagab aastas vidlja vaid kaks stipendiumit. Kandidaatide
leidmist stipendiumile raskendab eesti keele oskuse ndue. Stipendiumi olemasolu on siiski positiivne
ning tulevikus loodetakse veel tdiendavatele toetusmeetmetele.

’)

Eesti kirjandust tolgitakse peamiselt inglise keelde Eesti Kirjanduse Teabekeskuse toel ja
Kultuuriministeeriumi rahastamisel, kuid tdlkimisse ei joua mitte kdik olulisemad eesti
ilukirjandustekstid selle t66 kalliduse ja tdlkijate piisava arvu puudumise tottu. Eesti Kirjanike Liidu
romaanivdistluse voitnud romaan tdlgitakse tdismahus inglise keelde eraraha toel. Eesmark koik
olulised teosed tdiemahuliselt inglise keelde télkida tekitas fookusriihmas osalenute seas omajagu
kiisimusi. Kuigi mGte on hea, pole selge, kust peaks selle jaoks leitama ressursid ning kuidas
maaratleda ,olulist teost”.

14

343 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

344 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

345 Kultuuriministeerium. (2020, 20. oktoober). Kunstid ja loomemajandus. Kirjandus. Rahvusvaheline tegevus.
https://www.kul.ee/kunstid-ja-loomemajandus/kirjandus/rahvusvaheline-tegevus (vaadatud enne 7.04.2021).

346 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Teistesse keeltesse tolkida soovitasid fookusgrupis osalenud eesti kirjandusteoseid, mille vastu on
rahvusvaheline huvi, mis on ,,olulisuse” arusaadav kriteerium.

Veel tostsid fookusgrupi vestluses osalenud esile, et mitte Uheski punktis pole mainitud Eesti
tolkijaid, samal ajal on nad Eesti kirjanduselus vaga olulised. Iga eesti keelde télgitud raamat saab
eesti kirjanduse osaks ning rikastab seeldbi meie kultuuri. Paraku on maailmakirjanduse tolkimine
praegu halvas seisus, tolgitakse aina vihem sellest, mida mujal kirjutatakse. Tulevikus oleks vaja ka
sellele aspektile rohkem tahelepanu poorata.

’)

29.5 prioriteedi viimane p&himoOte jarelevalve teostamisest autoridiguste Ule kirjanduse
rahvusvahelistumisel ei ole fookusgrupis osalenute hinnangul aktuaalne, sest seni ei ole eesti
kirjanduse maastik autoridiguste rikkumisega kokku puutunud. Eesti autorid on saanud autorihdivitisi
valismaalt, kuid vaikeste tiraazide tdttu on need olnud vaga vaikesed.

14

29.5 prioriteeti voib pidada osaliselt saavutatuks, sest kirjandusteoste teistesse keeltesse tolkimise ja
rahvusvahelistel kirjandusfestivalidel ja raamatumessidel osalemise kui edukate tegevuste kdrval on
ebapiisav eesti keelest tdlkijate koolitamise ning olulisemate eesti ilukirjandustekstide inglise keelde
tdiemahulise tdlkimise maht.
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2.7. Kujutav kunst

Autor: Aleksandr Michelson.

30. Kujutav kunst

Kujutava kunsti tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

30.1 Eesti kunstielu rahvusvahelistumine

* Eesti kunstielu rahvusvahelistumine on paranenud.

¢ Kultuurikorraldajad vdiksid siiski viia Iabi rohkem rahvusvahelisi kunstitiritusi valjaspool suuri linnu.
* Eesti osaleb jarjepidevalt Veneetsia kunstibiennaalil ning koostd6 teiste riikidega on tihenenud.

30.2 Professionaalide mobiilsus, rahvusvahelised ja Eesti residentuuriprogrammid
Kultuuriministeeriumi toetatavad kaks valisresidentuuri véimaldavad laiendada Eesti kunstnike vorgustikku.
Teistes rahvusvahelistes residentuurides osalemise vdimalusi mitmekesistab Eesti Kultuurkapitali
stipendium.
Puudub Eestis tegutsevate kunstiresidentuuride stabiilne toetusmudel.
Eestis tegutsevatel residentuuridel puudub nende tegevuse stabiilne ja siisteemne rahastamine.

30.3 Néituseasutuste tegevus
Eesti ndituseasutuste tegevus on alarahastatud ning puudub néitusetegevuse jarjepidevust tagav
rahastamismudel.
Naituseasutustel puudub jatkuvalt meede pShivarade soetamiseks.
Kuraatoritele ja kunstnikele on kdttesaadavad riigi toetatud koolitused, kuid néitusekorralduse tehniliste
ekspertide jaoks on vaja rohkem nende oskustele fokuseeritud erialast véljadpet ja taiendkoolitust.

30.4 Riiklikud kunstimuuseumid
Riiklikud kunstimuuseumid tdidavad , Kultuuripoliitika pohialustes aastani 2020“ maaratletud rolliga seotud
tlesandeid.
Puudub jérjepidev mudel kunstimuuseumide nditusetegevuse rahastamiseks, et tdita nendele maaratud
rolli.
Riiklike kunstimuuseumide rolli kunstivaldkonna eesmarkides ja tegevustes vGiks madratleda
ambitsioonikalt.

30.5 Eesti kunstiturg
Vidikese kunstituruga Eestis tegutsevad tiksikud galeriid, kuid ainult Gihte peetakse tugevalt rahvusvaheliselt
vorgustunuks.
Eesti kunstiturg toimib, kuid on véike.
Andmed Eesti kunstituru kohta on puudulikud.
Uhisturundust ja Eesti kunstnike puirgimist valisturgudele toetab riik Ettevétluse Arendamise Sihtasutuse
meetme kaudu.

30.6 Kunstiteoste tellimise seadus
* Kunstitoid tellitakse vastavalt seadusele ning erialaeksperte kaasatakse otsuste langetamisse, kuid tellitud
toode kvaliteet ei ole kohati piisavalt hea.
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Aastatel 2014-2020 rahastati kunstivaldkonna arendamisega tegelevate kompetentsikeskuste
Kaasaegse Kunsti Eesti Keskuse ja Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskuse tegevust3*’. Vaadeldaval
perioodil on toimunud mitu olulist muutust kunsti rahastamises. Aastatel 2016—2020 maksis Eesti
Kunstnike Liit Kultuuriministeeriumi toetusel kolme aasta jooksul kunstnikupalka kokku 22
kunstiprofessionaalile3*®. SA Kunstihoone toodi tiielikult ministeeriumi toetusele iile 2019. aastaks
ning see vabastas Eesti Kultuurkapitali kujutava ja rakenduskunsti sihtkapitali vahenditest muudele
valdkondlikele algatustele samuti olulise summa3*°. Aastast 2017 on Kultuuriministeeriumi eelarvest
osalise tegevustoetuse saajateks ka Eesti Kunstnike Liidu galeriid ning Eesti Kaasaegse Kunsti
Muuseum?3®°, Alates 2017. aastast ei rahasta Kultuuriministeerium néituseasutuste tegevust avaliku
taotlusvooru kaudu, sest seda rolli tdidab taotlusvooru Idpetamise jarel taielikult Kultuurkapital.

2.7.1. Eesti kunstielu rahvusvahelistumine

30.1 Riik peab oluliseks Eesti kunstielu rahvusvahelistumist, et siinsed
kunstnikud, kuraatorid ja kriitikud osaleksid aktiivselt maailma kunstielus ning
Eestis korraldataks rahvusvahelisi naitusi ja kunstiprojekte. Eesti osaleb
rahvuspaviljoniga Veneetsia kunstibiennaalil, pédérates senisest suuremat
tahelepanu koostéoprojektidele teiste riikidega.

Kaasaegse kunsti vdli on oma loomult rahvusvaheline. Perioodil 2014—2020 korraldati Eestis
rahvusvahelisi nditusi ja kunstiprojekte, mis muuhulgas ldhtub kunstiasutuste veebilehtedel
kajastatud toimunud niituste kirjeldustest, nditeks Eesti Kaasaegse Kunsti Muuseumi veebilehel®?,
Tartu Kunstimuuseumi veebilehel3>2. Eesti kunstivilja seotus vilismaaga avaldub ka kogutavas
statistikas. Kaasaegse Kunsti Eesti Keskuse Eesti kunstindituste statistika3>3jargi oli vélisosalusel
naituste osakaal, kui naitusel osales/osalesid valiskunstnik(ud) v&i -kuraator(id), 2017. aastal 18% ning
kahel jargnenud aastal (2018 ja 2019) 21%3>. Eesti kunstnike esinevad vilismaal varasemast rohkem.
Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskuse kogutud valisndituste statistika jargi on naiteks perioodil
2016-2017 sagenenud nii Eesti kunstnike isikunaitused kui ka grupinaitused, vastavalt 73 valisnaitust,
sealhulgas 23 isikunditust 2016. aastal, ja kaks korda enam ehk 141 valisnditust, sealhulgas 29
isikunditust 2017. aastal ning kokku osales perioodil 2016—2017 vilisnéitustel 148 Eesti kunstnikku3>>,

347 Kultuuriministeerium. (n.d.). Majandusteave. https://www.kul.ee/et/organisatsioon/majandusteave (vaadatud
enne 7.04.2021).

348 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kunst. https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/kunst (vaadatud enne 7.04.2021).

349 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

350 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kunst. https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/kunst (vaadatud enne 7.04.2021).

351 Eesti Kaasaegse Kunsti Muuseumi. (n.d.). Arhiiv. https://www.ekkm.ee/arhiiv/

352 Tartmus. (n.d.). Nditused. Toimunud. https://tartmus.ee/naitused/toimunud/

353 Kaasaegse Kunsti Eesti Keskus. (n.d.). Eesti kunstindituste statistika. https://cca.ee/eesti-kunstinaituste-statistika/

354 2018. aasta kohta: ,,864 niitusest 184 korral osales naitusel kas valiskunstnik vdi valiskuraator” = 21%, kuid jooniselt
kokku arvutades saab 828 naitust. 2019. aasta kohta: ,966 naitusest osales(id) vahemalt 206-| valiskunstnik(ud) vi -
kuraator(id)“ = 21%, kuid jooniselt kokku arvutades saab 967 naitust.

355 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 11. Kunst. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/11. kunst.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

96



https://www.kul.ee/et/organisatsioon/majandusteave
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/kunst
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/kunst
https://www.ekkm.ee/arhiiv/
https://tartmus.ee/naitused/toimunud/
https://cca.ee/eesti-kunstinaituste-statistika/
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/11._kunst.pdf

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

Ka fookusriihmas osalenute hinnangul Eesti kunstielu rahvusvahelistumine vaadeldaval perioodil
paranes, sest rahvusvahelistumine on olnud (ks kujutava kunsti valdkonna prioriteetidest ning
mitmed institutsioonid tegelevad sellega jarjepidevalt.

14

Eesti kunstielu rahvusvahelistumisele on aidanud kaasa mitmed uued ja jatkuvad tegevused. Naiteks
2019. aasta I0pul avati Noblessneri sadamalinnakus Kai kunstikeskus koos rahvusvahelise
residentuuriprogrammiga3*®3>’. Valdkondlikud teabe- ja arenduskeskused — Kaasaegse Kunsti Eesti
Keskus ja Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus — on vahendanud ekspertide kiilaskdike Eestisse ning
korraldasid valisriikides kontaktiritusi, seminare ja naitusi, eesmargiga tutvustada Eesti kunsti ja
kunstnikke ning luua kunstiprofessionaalide otsekontakte3>®. Eesti kunstielu rahvusvahelistumist
toetavad ka kunstiresidentuurid, mida kasitletakse jargmises alapeatukis.

Fookusriihmas osalenud poorasid tdhelepanu kahele aspektile:

1. Rahvusvahelised projektid ja nendega seoses Eestisse tulevate kunstivaldkonna
professionaalide tegevused koonduvad eelkdige Tallinnasse ja vdhemal maaral ka Tartusse,
mis kajastub ka naituste statistikas (tdpsemalt vt ptk 2.7.3). Teised piirkonnad jadvad kujutava
kunsti rahvusvahelistumisest suures ulatuses korvale, kuid rahvusvaheliste projektide
tébmbumine Eesti kontekstis suurtesse linnadesse on loomulik, kuna seal on palju
professionaale ja kultuuris osalejaid ning olemas kogu vajalik ressurss rahvusvaheliste Urituste
labiviimiseks. Siiski tasub kunstivaldkonna tegutsejatel tulevikus kujutava kunsti valdkonnas
kaivitada rohkem tegevusi suurtest linnadest kaugemale.

2. Kunstielu rahvusvahelistumise arendamisel ning (toetus)meetmete ja tegevuste planeerimisel
ja elluviimisel tuleb eelistada selliste tingimuste loomist, mis voimaldaksid arendada
ettevotmisi pikaajaliselt ja jarjepidevalt (nt vdhendades taotluste tihedust aastast aastasse
toimuvatele tegevustele), mis on kvaliteetsete kujutava kunsti ettevotmiste alus.

’)

Eesti osaleb Veneetsia kunstibiennaalil jarjepidevalt alates 1997. aastast. Fookusgrupi vestlusest
nahtub, et vaadeldaval perioodil on koostdo teiste riikidega ldinud tihedamaks. Koostddd teiste
riikidega Veneetsia kunstibiennaali raames on tehtud seni eelkbige teiste Balti- ja POhjamaadega nii
Urituste kui ka kommunikatsiooni korraldamises ja labiviimises. Naiteks 2019. aasta 58.

356 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

357 Kai kunstikeskus. (n.d.). Keskusest. https://kai.center/keskusest#keskusest

358 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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kunstibiennaali raames3>%360.361 2022, aastal esineb Eesti Hollandile kuuluvas ja Giardini pargis asuvas
paviljonis.

Lahtuvalt kogutud andmetest voib 30.1 prioriteeti pidada saavutatuks: riik panustab Eesti kunstielu
rahvusvahelistumisse ja toetab Eesti esinemist rahvuspaviljoniga Veneetsia kunstibiennaalil.
Kultuurikorraldajad vdiksid siiski viia labi rohkem rahvusvahelisi kunstitritusi valjaspool suuri linnu.

2.7.2. Professionaalide mobiilsus, rahvusvahelised ja Eesti
residentuuriprogrammid

30.2 Riik soodustab kunstiala professionaalide mobiilsust ja osalemist

rahvusvahelistes residentuuriprogrammides. Eestis tegutsevad kunstnike
. residentuurid on olulised siinse kunstielu mitmekesistamisel ja kontaktide
loomisel.

Kunstiala professionaalide mobiilsus on seotud muuhulgas eespool kasitletud Eesti kunstielu
rahvusvahelistumisega ning seda iseloomustavad samad eespool toodud kitsaskohad.

Praeguseks on Eestis valja kujunenud praktika Eesti kunstnike toetamisel kahes rahvusvahelises
kunstiresidentuuris, mida rahastab Kultuuriministeerium ja millega kunstnikule kaetakse kdik
kaasnevad kulud: alates 2015. aastast Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskuse iga-aastane kahekuine
residentuuriprogramm New Yorgis asuvas ISCP kunstikeskuses thele kunstnikule ning alates 2018.
aastast Kaasaegse Kunsti Eesti Keskuse ja Brisseli kunstikeskuse WIELS pooleaastane
residentuuriprogramm Brisselis kahele kunstnikule. Kuna need residentuurid on ennast tdestanud
edukate ettevétmistena, on mdistlik vdhendada programmi rahastuse taotlemise sagedust, naiteks
iga-aastase asemel kolmeaastase sagedusega. Fookusriihmas osalenute hinnangul véimaldavad need
kaks rahvusvahelist kunstiresidentuuri laiendada Eesti kunstnike vorgustikku, sest iga osaleva
kunstniku loodav kontaktvdrgustik laieneb jargmiste osalejate kontaktide kaudu. Fookusgrupis
osalenud viitasid selgelt vajadusele sdilitada kahe rahvusvahelise kunstiresidentuuri rahastamist,
aga stabiilsema rahastusmudeli alusel. Kuna kunstivaldkond on oma loomult suuresti tugeva
rahvusvahelise moGtmega, tddeti ka, et tasub leida tdiendav rahastus rahvusvaheliste
kunstiresidentuuride mitmekesisema valiku pakkumiseks.

Olulist rolli kunstnike osalemisel teistes rahvusvahelistes residentuurides mangib projektipShiselt
Eesti Kultuurkapital, mille stipendiumite eraldamist on fookusriihmas osalenute hinnangul vaja
jatkata, et tagada kunstnikele vdimalus osaleda kunstiresidentuurides vastavalt oma spetsiifilistele
vajadustele. Rahvusvahelistes kunstiresidentuurides osalemise toetamisel on vajalik luua mudel, mis
vOimaldaks osaleda ka nendes residentuurides, kus osalemise kokkulepe residentuurikohaga peab
olema saavutatud enne, kui tehakse otsus seda residentuuri rahastada.

Probleem on Eestis tegutsevate residentuuride tegevuse stabiilse ja slisteemse rahastamisega, aga
mitte selle vérgustiku tekkimisega. Eestis on vdaga mitmekesiseid residentuure.

359 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

360 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

361 Loonurm, E. (2019, 10. mai). Eesti paviljon Veneetsias avanes rituaaliga. Eesti Rahvusringh&aling.
https://kultuur.err.ee/938432/eesti-pavilijon-veneetsias-avanes-rituaaliga
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Vaadeldaval perioodil puudus Eestis tegutsevatel residentuuridel tegevuse stabiilne ja siisteemne
rahastamine. Rahastamist iseloomustab jatkuvalt projektipdhisus, {ksik erand on Narva
rahvusvaheline kunstiresidentuur NART, mida Kultuuriministeerium rahastab alates 2015. aastast.
Kohalikud residentuurid soltuvad projektipShistest tuluallikatest ning nende {lalpidamisel mangivad
suurt rolli kohalik omavalitsus ja erakapital. Kohalike kunstiresidentuuride projektipdhine rahastamine
ning riikliku toetusmeetme puudumine kohalike kunstiresidentuuride vdrgustiku slsteemseks
arendamiseks, aga ka ebapiisav huvi ja toetus kohalikelt omavalitsustelt pdhjustab residentuuride
tegutsemise ebastabiilsust (pikaajalise MoKSi ehk Mooste KilalisStuudio residentuuri tegevuse
I&petamine 2019. aastal) ning teiselt poolt ei vimalda see toetada Eesti kunstielu mitmekesisemaks
ja rahvusvahelisemaks muutmist.

14

Kohalike kunstiresidentuuride arenguks on fookusriihmas osalenute hinnangul vajalikud
tegevustoetuse vdimaldamine ja/vGi taotlusvoorude korraldamine plsivama tegutsemise
kindlustamiseks ja piisav rahastus residentuuri programmi sisustamiseks. Tdaiendava vdimalusena voib
kunstiresidentuuri arendamisel (s6ltumata rahastamisallikast) kohati kaaluda kultuuriasutuste juures
kiilaliskorterite Umberprofileerimist kunstiresidentuuri baasiks.

30.2 prioriteeti voib pidada osaliselt saavutatuks. Kultuuriministeerium toetab kahte rahvusvahelist
kunstiresidentuuri, mis vdimaldavad laiendada Eesti kunstnike vdrgustikku. Eesti Kultuurkapitali
stipendiumid mitmekesistavad teistes rahvusvahelistes residentuurides osalemise v&imalusi, kuid
Eestis tegutsevatel residentuuridel puudub nende tegevuse stabiilne ja siisteemne rahastamine.

2.7.3. Naituseasutuste tegevus

30.3 Riik toetab nadituseasutuste tegevust, et luua iile Eesti voimalused osa saada
kujutavast kunstist ja pakkuda kunstnikele voimalusi oma t6dde tutvustamiseks

laiemale avalikkusele. Naitusemajade tehniline varustus on kaasaegne ja
. tegevus professionaalne. Lisaks loovisikutele ja vahendajatele on korgelt
hinnatud ka kunstiproduktsiooni ja naitusekorralduse tehnilised eksperdid, kelle
erialast valjaopet ja taiendkoolitust toetatakse riiklikult.

Aastatel 2016—2017 viidi Eesti Kunstnike Liidu ja Kultuuriministeeriumi koost6ds ellu Kunstihoone
reform, mille eesmark oli tagada Eesti (hele olulisemale naituseasutusele jatkusuutlik tulevik ning
mille tulemusena moodustati 2017. aastal riigi kaasosalusega uus sihtasutus Kunstihoone, mille
tegevust rahastab Kultuuriministeerium3®2,

Fookusriihmas osalenute hinnangul on Eesti vaikeste ndituseasutuste tegevus alarahastatud ning
puudub korgetasemelise nditusetegevuse jarjepidevust tagav rahastamismudel (v.a SA Kunstihoone
puhul), mis kohustab asutusi pidevalt taotlema kas olulisi lisasummasid v&i peamise
rahastamisallikana rahastust Eesti Kultuurkapitalist. Valdav osa Eesti naituseasutustest ei suuda
fookusriihmas osalenute seisukohal vahese riikliku rahastamise t&ttu pakkuda kunstnikele ja

362 Eesti Kunstnike Liit. (n.d.). EKL tegevus 2016-2018. https://www.eaa.ee/ekl-tegevus-2016-2018-0
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kunstiproduktsiooni inimestele inimvdarset tasu, osta kunstnikele todvahendeid, (leval pidada
korgetasemelist tehnilist meeskonda ja omada kvaliteetset professionaalset tehnikat, mis osaliselt
onnestub vaid tanu Eesti Kultuurkapitalist taotletavatele vahenditele. Naiteks ka Eesti Kunstnike Liit
taotles 2020. aastal Eesti Kultuurkapitalist oma galeriidele tegevustoetust 2021. aastaks summas
40 000 eurot, mis ka rahuldati; sama tegi ka Haapsalu Kultuurikeskus Haapsalu Linnagalerii jaoks
(9000 eurot 2021. aasta tegevustoetuseks)3®3. Néituseasutustel puudub jitkuvalt meede pdhivarade
soetamiseks, mille lahenduseks véikegaleriide jaoks pakkusid fookusriihmas osalenud tehnilise
vOimekuse tdstmise vooru korraldamist.

14

Ule Eesti on v&imalik kujutavast kunstist osa saada. Kuigi fookusriihmas osalenud tddesid, et
nditusetegevus on piirkondlikult tasakaalust véljas, toimusid Kaasaegse Kunsti Eesti Keskuse Eesti
kunstindituste statistika jargi aastatel 2018 ja 2019 vastavalt 45,8% ja 43,1% nditustest Tallinnas ning
umbes 15% molemal aastal Tartus (vt lisa 4). Aga ka umbes 46% Eesti elanikest elas 2020. aasta alguse
seisuga Harjumaal koos Tallinnaga3®*. Rohkem kui kahe néaitusemajaga linnades — Kuressaares,
Viljandis ja Parnus — toimusid mdlemal aastal 4,3-6,5% kogu Eesti naitustest. 25 analiilsitud
haldusiiksusest, kus toimusid aastatel 2016—2019 kunstinditused, oli aastane nadituste arv 2019. aastal
kimme voi enam 15 Eesti kohas ja 2018. aastal 14 kohas). See statistika pigem kinnitab
nditusetegevuse kattesaadavust Ule Eesti, arvestades seda, et kujutava kunsti tegevused koonduvadki
eelkdige (suur)linnadesse, kus on palju tegutsevaid professionaale, aktiivseid kultuuris osalejaid ja
kuhu on teistel, sealhulgas valismaalt tulnud inimestel lihtsam jouda. 2019. aastal toimusid umbes
pooled vilisosalusega niitustest Tallinnas3®®. Kasitledes valisosalust naituste kvaliteedikriteeriumina,
vOib vaita, et seda tllpi tegevuste koondumine Tallinna, mis on Eesti pealinn ja peamine
rahvusvaheline varav ning kus koos Harjumaaga elab — nagu eespool viidatud — umbes 46% Eesti
elanikkonnast, on pigem loomulik ning teiste piirkondade naitusetegevuste eluviijad peavad jatkuvalt
ja voib-olla suuremas mahus korraldama naitusi valisosalusega.

Piirkondades takistab  fookusriihmas osalenute hinnangul rohkem naitusi l3dbi viia
Kultuuriministeeriumi otsus mitte avada 2017. aastast piirkondlikele naituseasutustele suunatud
taotlusvooru ,N&ituseasutused ja kunstikeskused“3®®, mille taastamist peetakse vajalikuks. Selle
meetme taastamise kaalumisel on oluline siiski otsustada, kuivord on nende néaituseasutuste
toetamine Eesti Kultuurkapitali taotluste pdhise toega riigi ja kuivord pigem kohalike omavalitsuste
Ulesanne.

363 Eesti Kultuurkapital. (n.d.). Eraldatud stipendiumid, toetused ja preemiad. https://www.kulka.ee/avalik-
teave/eraldused

364 Statistikaamet. (n.d.). RV0222U: Rahvastik soo, rahvuse ja maakonna jérgi, 1. jaanuar, haldusjaotus seisuga
01.01.2018. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=RV0222U

365 Kaasaegse Kunsti Eesti Keskus (n.d.). Eesti kunstindituste statistika. https://cca.ee/eesti-kunstinaituste-statistika/

366 Kultuuriministeerium. (2016, 26. aprill). Ndituseasutused ja kunstikeskused. https://www.kul.ee/et/kunstigaleriid
(vaadatud enne 7.04.2021).
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Piirkondade naitusetegevuse laiendamisele aitasid vaadeldaval perioodil kaasa mitmed platvormid:
Noar.eu veebikeskkonna niitusekalender3®” ning ka Eesti Instituudi 2020. aasta 18pus seoses edasise
rahastuse puudumisega oma tegevuse |8petanud Kultuur.info portaal3®®. Uhes intervjuus viideti, et
Eestis ei ole anallUsitud, kas ja kuidas on vdimalik siisteemselt teavitada avalikkust toimuvatest
naitustest ning millist rolli v&ib riik Kultuuriministeeriumi kaudu siin mangida, eesmargiga suurendada
inimeste huvi ndituste vastu ning naitustel kdimist.

Kuraatoritele ja kunstnikele on eri rahastusallikatest toetatud koolitused tehtud kattesaadavaks,
mida pakub Eesti kunstivdljal peamiselt Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus (koolitused
kunstiprofessionaalidele 3¢° ning galeristide meistrikursus3°) ning mida peetakse vajalikuks ka
edaspidi. Kuid seda ei tehta sihistatult nditusekorralduse tehniliste ekspertide jaoks ega pakuta
vastavat riiklikult toetatud erialast véljadpet. Olemas on huvi just kitsalt naitusekorralduse
tehnilistele ekspertidele suunatud koolituste jarele sarnaselt kuraatoritele korraldatutega, ehkki aja
jooksul on tekkinud mitmed eraettevétted, kes pakuvad naituste tehniliste lahenduste teenust ning
kunstilinnakus ARS37! ja 2020. aasta siigisel avatud kunstnikele ja loomeettevdtetele suunatud
tookodade keskkonnas Naked Island3’2 viiakse labi koolitusi kunstnikele ja teistele soovijatele
(muuhulgas naitusekorralduse tehniliste ekspertide oskuste arendamiseks).

ja 2020. aasta sugisel avatud kunstnikele ja loomeettevotetele suunatud tookodade keskkonnas
Naked Island viiakse |abi koolitusi kunstnikele ja teistele soovijatele (muuhulgas naitusekorralduse
tehniliste ekspertide oskuste arendamiseks).

30.3 prioriteeti voib pidada siiski osaliselt saavutatuks. Naituseasutused tegutsevad Ule Eesti, kuigi
peaaegu pool nii nditusetegevusest kui ka vilisosalusega naitustest toimuvad Tallinnas. Viaikeste
ndituseasutuste tegevus on Eestis alarahastatud ning naituseasutustel puudub jatkuvalt meede
pohivarade soetamiseks.

2.7 4. Riiklikud kunstimuuseumid

30.4 Riiklike kunstimuuseumide roll on koguda ja sdilitada eelkdige Eestiga seotud
kunstiteoseid, uurida, vahendada, tutvustada, populariseerida ja eksponeerida
Eesti ja maailma kunsti nii Eesti elanikele kui kiilalistele.

Majandusaasta aruanded 2014.— 2019. aasta kohta, vastavate asutuste veebilehtede sisu Ulevaade ja
fookusrihmas osalenud kinnitavad, et riiklikud kunstimuuseumid (Sihtasutus Eesti Kunstimuuseum
ning riigimuuseum Tartu Kunstimuuseum) tdidavad vastavalt Sihtasutusele Eesti Kunstimuuseum
2016. aastal lle antud riigiasutuse Eesti Kunstimuuseumi llesandeid ning Tartu Kunstimuuseumi

367 NOAR. (n.d.). NOAR Eesti kunstinditused. https://noar.eu/et/naitused/

368 Eesti Instituut. (n.d.). Kultuur.info. https://estinst.ee/tegevused/kultuuriportaal-kultuur-info/

369 Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus. (n.d.). Koolitused. http://www.ecadc.ee/et/activities/koolitused/

370 Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus. (n.d.). Galeristide meistrikursus.
http://www.ecadc.ee/et/activities/galeristide-meistrikursus/

371 ARS kunstilinnak. (n.d.). https://www.arsfactory.ee/

372 Naked Island. (n.d.). https://nakedisland.eu/
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pShimairusega®’® pandud iilesandeid ning tegutsevad vastavalt muudele seadustele, seadusaktidele
ja valdkonda maaravatele kokkulepetele, mis sisaldavad , Kultuuripoliitika p6hialuste aastani 2020“
prioriteedi rolliga maaratud tegevussuundi. Viimaseid késitletakse ,igavikulistena”, mis on loomulik
osa kunstimuuseumi funktsioneerimisest. Kuid nenditakse, et kdikide tegevuste jaoks on rahalisi
vahendeid vahe ja muuseumid pllavad katta tegevuskulusid lisaks riigi tegevustoetusele Eesti
Kultuurkapitali toetuste ning teenitud omatuludega. 2020. aastal alanud koroonaviiruse pandeemia
on olukorda oluliselt m&jutanud ja 2021. aasta esimese poole jooksul kehtestatud piirangute tottu
mdojutab see jatkuvalt kunstimuuseumide tegevust. Ldhiaastate prioriteet on senise tegutsemisriitmi
tagasisaamine.

Uks pohilistest praeguseks tekkinud probleemkohtadest on kunstimuuseumide niitusetegevuse
rahastamise jirjepidevuse mudel, et tdita nendele maaratud rolli. Kunstimuuseumid kuuluvad
Kultuuriministeeriumi vaatest muuseumite valdkonda ning seega kasitletakse neid maluasutustena.
Eestis puudub kaasaegse kunsti muuseumi ja rahvusgalerii eristus ning need kunstimuuseumid
sisaldavad endas molemat funktsiooni. Kuna kunstimuuseumide tegevus on seotud kujutava kunsti
valdkonnaga ning kaasaegse kunsti muuseumi funktsiooniga, siis sellega kaasneb kulukas
laiahaardeline néditusetegevus. Mistdttu kunstimuuseumid, tegutsedes ka naitusasutustena, taotlevad
nditusetegevusega kaasnevate kulude katmiseks rahastust Eesti Kultuurkapitalist, mis koos
omatuludega teenitud rahaga katab naitusetegevuse kulusid. Kuid Eesti Kultuurkapital vahendab
kunstimuuseumide nditusetegevuse rahastamist suure konkurentsi tottu Eesti Kultuurkapitali
ressurssidele.

14

Uks lahendustest oleks fookusriilhmas osalenute hinnangul selgete rahastamismudelite
valjatootamine ja olemasolevate tdiendamine Kultuuriministeeriumi ja Eesti Kultuurkapitali koostdos,
et tagada kunstimuuseumide naitusetegevuse rahastus ja mdlema asutuse rolli piiritlemine.

Riiklike kunstimuuseumide roll Eesti kunstivaljal ja tervikuna kultuuris tasub fookusriihmas osalenute
hinnangul Ule vaadata ning rolli staatiline iseloom (nagu see on pd&hialustes sonastatud) asendada
ambitsioonikusega (nagu jargnev tsitaat naitlikustab), et luua soodsamad tingimused Eesti elujGulise,
avatud ning mitmekesise kultuuriruumi arenguks. Ambitsioonikuse tdstmine puudutab
kunstivaldkonna eesmarkide ja vastavate tegevuste planeerimist ja elluviimist.

14

373 Tartu Kunstimuuseumi p&himaarus. Vastu véetud 08.07.2013 nr 16. RT I, 07.03.2017, 16.
https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017016?leiaKehtiv
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30.4 prioriteeti voib pidada saavutatuks, sest prioriteet sGnastab riiklike kunstimuuseumide
pohitegevused ning kogutud andmed kinnitavad nendele muuseumidele pandud eesmarkidega
vastavuses tegutsemist.

2.7.5. Eesti kunstiturg

30.5 Eesti kunstiturg on professionaalne, tegutsevad rahvusvaheliselt vérgustunud
galeriid, toimib galeriide {ihisturundus ja riik loob voimalused Eesti kunstnike
piirgimiseks valisturgudele.

Vidikese kunstituruga Eestis tegutsevad iiksikud galeriid, kuid ainult iihte peetakse (fookusriihmas
osalenute hinnangul) tugevalt rahvusvaheliselt vorgustunuks. Selleks on 2010. aastal asutatud
Temnikova & Kasela galerii, mis on aastatega laiendanud oma rahvusvahelist haaret ning esindab Eesti
kunstikke ka globaalselt olulistel kunstimessidel lile maailma nagu naiteks Frieze London, Frieze New
York ja Art Basel?”. Selle k&rval on tekkinud teine galerii, mis ptiiab t&sta oma rahvusvahelist mdddet
— 2018. aastal asutatud Kogo galerii. Sellega on olukord muutunud vaadeldava perioodi algusega
vOrreldes paremaks. Teiste galeriide seas vdib esile tuua vdahemalt kahte professionaalset galeriid
(Vaal Galerii ja Haus Galerii), mis korraldavad traditsiooniliselt igal aastal kunstioksjoneid.

Kunstiturul tegutseb (he intervjueeritu hinnangul ainult 20-30 professionaalset (ehk
kunstiharidusega, pdhitookoha koormusega vordsustatult kunstiga tegelevat, tegevuste elluviimisel
kokkulepetest kinni pidavat), hasti vorgustunud ja tugevalt reklaamitavat kunstnikku, kellega Eesti
suured kunstiasutused teevad pidevat tihedat koost6od. Eesti kunstiturg toimib, kuid Eestis ei ole
jatkuvalt valja kujunenud praktikat osta kunstiteoseid kunstigaleriide kaudu, vaid ostetakse otse
kunstnikelt, mis omakorda ei véimalda uutel kunstigaleriidel tekkida ning kunstituru osalejatel teiste
kunstnike loominguga lahemalt tutvuda.

Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus kogub kunstituru kohta statistikat ning andmed on
kattesaadavad Eesti kunstiindeksi veebilehel®’>, millega plitakse anda kunstiturule labipaistvust, et
osapooltel oleks Ulevaade trendidest ja turukditumistest. Kuid andmed Eesti kunstituru kohta on
puudulikud, sest puudub {levaade kunstiostude kohta otse stuudiotest ja galeriidest, mida saab
fookusriihmas osalenute hinnangul parandada statistika kogumise siisteemse korralduse vdi vastavate
uuringutega, millega voiks anda hinnangu turu suurusele ja struktuurile, et vajadusel kujundada
vajalikke avaliku sektori sekkumisi.

Kultuurkapital jagab toetusi ja stipendiume kunstitegevuse, sealhulgas naituste korraldamiseks ja
naitustel osalemiseks. Uks tdiendav vBimalus kunstituru arendamiseks ja professionaalsete kunstnike
jarelkasvu kindlustamiseks, aga ka kunstielu ja kogu Eesti kultuuri mitmekesistamiseks on uhe
kunstivaldkonna esindaja hinnangul kunstiharidust saanute sihitud rahaline toetamine professionaalse
kunstitegevuse alustamiseks.

14

374 Temnikova & Kasela Gallery. (n.d.). Art Fairs - Temnikova & Kasela Gallery. http://temnikova.ee/?c=art-fairs&l=en

375 Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus. (n.d.). Eesti kunstiindeks. https://kunstiindeks.ee/
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Eraldi toetusmeetme asemel on mdistlik kaaluda mentorlikku tuge kunstivéljale sisenevatele
kunstnikele olemasolevate taotlusvoorude otsimisel ja taotluste koostamisel nii naitusel osalemiseks
kui ka kunstitegevuse korraldamiseks. See vdéimaldaks julgustada loovisikut kunstnikukarjaari
alustama ning annaks siisteemse (ilevaate seda toetavatest vGimalustest.

Piirkondliku nditusetegevuse rikastamiseks, aga eelkdige professionaalse kunstitegevuse
arendamiseks ja jatkusuutlikkuse toetamiseks tasub fookusriihmas osalenute hinnangul kaaluda

alustavatele galeriidele starditoetuse maksmist, et tekitada kunstitalentide kasvulava3’e.

’)

Uhisturundust ja Eesti kunstnike piirgimist vilisturgudele toetab riik Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse meetme ,Loomemajanduse arenduskeskused (tugistruktuurid)“®?” kaudu, mida Eesti
Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus on vaadeldaval perioodil saanud kolmel korral ning jagab taotluste
alusel?”837° ning mida fookusriithmas osalenud peavad jatkuvalt vajalikuks.

Kunstituru arendamine kui muuhulgas teiste eluvaldkondadega seotuse tottu kompleksne ndhtus on
mahukas teema, mis vairib eraldi kisitlemist ning teiste viikeriikide tavade analiiiisi. Uhte ideedest
kasitletakse jargmises alapeatiikis kunstiteoste tellimise seaduse kontekstis. Siin tasub mainida kahte
aspekti.

o Esiteks tasub pddrata tahelepanu kunstiga suhestumise suurenemisele Uldhariduskoolide
kaudu, et arendada noortes kunstinditustel kaimise kommet. Naiteks 2018. aastal korraldas
Tallinnas asuv Kunstihoone (kaasaegse kunsti naitusi korraldav asutus) 15 naéitust
Kunstihoones ja selle galeriides — kokku 55 907 kilastust3®. Samal aastal &ppis Tallinna
Uldhariduskoolide 7.-12. klassides kokku 20432 &pilast38!. Kunstihoone kilastatavuse
saavutamiseks oleks piisanud, kui Tallinna 7.—12. klasside kdik Gpilased oleksid kdinud 2018.
aastal Kunstihoone 15 nditusest ainult kolmel. Kui kdik Tallinna 7.-12. klasside &pilased
oleksid 2018. aastal Tallinnas Kunstihoone naitustel kainud, siis oleks Kunstihoone
kiilastatavus olnud vahemalt 306 480 ehk peaaegu 5,5 korda suurem.

e Teiseks, kunstituru arendamiseks, aga ka inimestel kunsti vastu suurema huvi tekitamiseks on
moistlik anallilisida inimeste suhtumist avalikku kunsti, selle muutumist ja muutuste

376 Toetusmeetme vajalikkust tasub huviriihmadel tiksikasjalikumalt Idbi arutada, lahtudes kunstigaleriide asutamise
tavadest.

377 Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus. (n.d.). Loomemajanduse arenduskeskused (tugistruktuurid).
https://www.eas.ee/teenus/loomemajanduse-arenduskeskused/

378 Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus. (n.d.). Toetatud projektid. https://www.eas.ee/toetatud-projektid/

379 Eesti Kaasaegse Kunsti Arenduskeskus. (n.d.). Toetused. http://www.ecadc.ee/et/activities/toetused/

380 Eesti Kunstnike Liit. (n.d.). EKL tegevus 2016-2018. https://www.eaa.ee/ekl-tegevus-2016-2018-0

381 Statistikaamet. (n.d.). HT18: OPILASED ULDHARIDUSE STATSIONAARSES OPPES MAAKONNA, KLASSI JA OPPEKEELE
JARGI. https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu_haridus _uldharidus/HT18
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pShjuseid (vrd 2016. aasta TNS-i uuring Soomes3#?). Teisalt on sama oluline ka kvaliteetse
avaliku kunsti loomine (vt jargnevat alapeatiikki n-6 protsendikunstist). Nditeks Soomes

avaldati 2020. aastal uuringuaruanne323

, mis annab uut teavet avaliku kunsti majandusliku
moju kohta kinnisvarasektorile, ehitustoostusele ning loomemajandusele ja selgitab vilja

avaliku kunsti majandusliku vdartuse hindamise meetodid32.

30.5 prioriteeti vOib pidada siiski osaliselt saavutatuks. Kunstiturg toimib, kuid on vaga vdike, mis ongi
Eesti kunstituru arengu peamine valjakutse. Andmed Eesti kunstituru kohta on puudulikud. Kuigi
prioriteedist ldhtuvalt vOib eeldada, et Eesti kunstiturul voib tegutseda mitu rahvusvaheliselt
vorgustunud kunstigaleriid, on vaadeldaval perioodil (ks selline tekkinud ja tegutseb edukalt, teine
tugeva rahvusvaheliselt v8rgustunud galeriina on alles tekkimas. Uhisturundust ja Eesti kunstnike
plrgimist valisturgudele toetab riik Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse meetme kaudu.

2.7.6. Kunstiteoste tellimise seadus

30.6 Riik soodustab Kunstiteoste tellimise seaduse rakendamisega avaliku ruumi
rikastamist kunstiteostega, kaasates teoste tellimise protsessi erialaeksperte.
Mainitud seadusesse viiakse sisse muudatused, et tapsustada, milliseid
kunstiteoseid saab seaduse alusel tellida ja kuidas tagada tellimustoode
kunstiliselt korge tase.

Kunstiteoste tellimise seadus joustus 2011. aastal. Fookusriihmas osalenute hinnangul tellitakse
kunstitoid vastavalt seadusele, millega rikastatakse avalikku ruumi ja toetatakse kunsti vaartustamist,
ning erialaeksperte kaasatakse otsuste langetamisse. Aastatel 2011-2018 telliti seaduse alusel 170
kunstiteost3®,

’)

Kuid tellitud toode kvaliteet ei ole fookusriihmas osalenute hinnangul kohati piisavalt kérge. Selle
pohjuseks tuuakse jargnevat:

1. Kunstnike ebapiisavad oskused korrektse konkursitaotluse vormistamisel, mistSttu paljud ei
osale konkurssidel, vaatamata sellele, et 2014. aasta seadusemuudatustega oluliselt
lihtsustati seaduse tingimuste kirjeldust, et need oleksid arusaadavamad (seaduse taitmist
muudeti korralduslikult lihtsamaks, tapsustatud olid konkursi labiviimise kord, Zirii vastutus
ja  kunstiteose jireleluga seonduv 3% ). Oskuste viahesus puudutab eelkdige

382 TNS Gallup Oy, & Hyry, J. (2016). Kansalaisten kdsityksid taiteesta osana arkiympdristéd ja julkisia tiloja.
https://docplayer.fi/40610777-Kansalaisten-kasityksia-taiteesta-osana-arkiymparistoa-ja-julkisia-tiloja.html

38 Karttusen, S. & Myllyntauksen, O. (2020). Julkinen taide aluerakentamisessa ja -kehittdmisessd: Taloudellisen arvon
tunnistaminen ja arviointimenetelmdt. Cuporen verkkojulkaisuja 65.
https://www.julkinentaide.fi/sites/default/files/inline-files/2021-03/Cupore_julkaisu julkinen taide.pdf

384 Julkinen taide. (n.d.). Hyvdt kdytdnnét. https://www.julkinentaide.fi/hyvat-kaytannot

385 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

386 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/aruanne kultuur2020.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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’)

’)

14

14

’)

arhitektuurijooniste koostamist ja projekti eelarve kalkuleerimist, kuid seda saab lahendada
nii, et korraldada kunstnikele suunatud koolitusi.

Et kuna need nbuded on ikka lsna kérged ja kui sul on see korrektselt vormistatud see taotlus, siis on
sul ka suuremad véimalused ja see on viinud selleni, et tegelikult konkursse voidavad tegelikult voib-
olla kunstnike kooslused, kelle teostes ei ole tegelikult seda kdrget taset.

. need kunstnikud, kes on harjunud vidga paljudel konkurssidel osalema, et nad ikkagi aeg-ajalt
muutuvad ka néutuks, et kuidas siis ikkagi tdpselt nende arhitektuurijoonistega hakkama saan ja
kuidas ma neid eelarveid kalkuleerin.

Konkursil osalemise ajamahukas ja kulukas t66, mille leevendamiseks tasub kaaluda
konkursside labiviimist kaheetapiliselt, kus esimese etapis kontrollitakse professionaalsuse
kriteeriumitele vastavust ning ndutakse kunstiteose sketsilikku ideestikku.

... sul peab olema véimekus tekitada selline sisuliselt nagu valmiskavand ja see ressurss, mis sa pead
sinna kavandi tegemisse panema, on ikkagi vérdlemisi suur. Ja see on kallis. Ja kui see sul Idbi ei ldhe,
siis see on sinu kulu. Lihtsalt, et nende potentsiaalsetel teose loojatel puudub tihti see ressurss,
millega seda teha. Uks variant ... oli see, et vdib-olla peaks see konkursi protsess olema nagu mitme-
etapiline. Selles moéttes, et sa alguses esitad nagu kirjelduse, nii et sul on mingi véga lihtsa eskiisi
olukord.

N-6 vanema pdlvkonna kunstnikest esindajatel puudub motivatsioon osaleda keerulistel
konkurssidel ning nemad soovitavad muuta kunstiteoste tellimise seadust, et oleks véimalik
korraldada sihitud konkursse, tellides teoseid otse konkreetselt kunstnikult, konkurssi
korraldamata.

Puudulikust haridusest tingituna on kunstnike oskused suurem&d&tmeliste kunstiteoste
tegemiseks ebapiisavad.

Esiteks ongi seesama, et nérk hariduslik tase, mida oodatakse kaasaegselt kunstilt. Teine ongi see
professionaalne teostus. Meil puudub nagu... Kunstnik ise ei loo tavaliselt, litleme, suureméotmelisi
asju — need tellitakse sisse; ka skulptuurid — noh, skulptorid tellivad véga palju skulptuure sisse. ...
kbige suurem probleem ongi see, heh, et meil véivad olla ideed, aga tehniline teostus tuleb ju kuskilt
mujalt, eksju — eriti nii suurte projektide ndol. Mis téhendab seda, et meil kunstnikud ei oska seda
teostada. Mis tdhendab, et meil peaksid olema projekti kaasatud arhitektid, aga sellisel juhul see
kunstipool jééb alati nagu alla.

Kunstiteoste tellimine hoone juba valmis lahenduse kontekstis, andmata vdimalust
kunstiteose ja hoone arhitektuuri teineteist toetavaks lahenduseks.

... VOiks varem olla, alustada selle protsessiga ... Ehk et siis konkurss oleks siis ideekavanditega ja siis
arhitekt, sisearhitekt ja tellija hakkaks siis tééle selle kavandiga, ehk et siis kujundaks selle
kunstiteose kavandist sellise kunstiteose, mis neile sobib ja meeldib.

Arvestades Eesti vdikest kunstiturgu, on moistlik otsida tdiendavaid véimalusi kunstit66de noudluse
suurendamiseks. Uks esimestest sammudest oleks analiiisida valispraktikat, muuhulgas Soome
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kogemust, kus rakendatakse Uihe protsendi pohimdtet alates 1960. aastatest ning on kasutusel neli
kunstiteoste tellimise mudelit3®.

Uks vdimalustest on kunstiteoste tellimise seaduse reguleerimisala laiendamine teistele avaliku
funktsiooniga objektidele nagu maanteede ehitus ja rekonstrueerimine. See muuhulgas aitaks
parandada kunstialast haritust ning kaasaegse kunstiga rohkem rikastada kunstiteoste poolest vaest
avalikku ruumi, kas voi ajutiste kunstitdodde rajamise toetusega.

’)

Samuti tasub kaaluda seaduse laiendamist erakapitaliga ehitatavatele objektidele, mille puhul vdib
konkursside korraldamiseks kehtestada leebeid tingimusi, kuid seades vahemalt Gihe olulise tingimuse
— kunstiharidusega eksperdi kaasamise nduet konkursi Ziriisse, et kindlustada kvaliteetsete
kunstiteoste tellimine. Teisalt vGib erakapitaliga ehitatavate objektide puhul kaaluda sihitud ehk
konkreetsele kunstnikule suunatud kunstiteose tellimise véimaldamist. Selline muudatus tingib ka
ehitusseadustiku taiendamise.

30.6 prioriteeti vGib pidada siiski saavutatuks. Riik soodustab avaliku ruumi rikastamist kunstiteostega
kunstiteoste tellimise seaduse abil ning riik on viinud sellesse seadusesse sisse muudatused, et
tapsustada, milliseid kunstiteoseid saab seaduse alusel tellida ja kuidas tagada tellimustoode
kunstiliselt kdrge tase. Kuigi fookusriihmas osalenute hinnangul ei ole tellitud té6de kvaliteet kohati
piisavalt kdrge, puuduvad andmed ja hinnangud mitte piisavalt kdrge kvaliteediga tellitud kunstitodde
suhtarvu kohta tellitud teostest ning madala kvaliteediga teoste loomine pole ainult seadusega
seotud.

387 pulkkinen, M., & Hannus, H. (toim). (2015). The Handbook of the Percent for Art Principle for Commissioners. The
Percent for Art project.
https://www.ornamo.fi/app/uploads/2017/05/The Handbook of the Percent for Art Principle in Finland For Arti

sts.pdf
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2.8. Kultuuriajakirjandus ja meedia

Autor: Jane Ester.

31. Kultuuriajakirjandus ja meedia

Kultuuriajakirjanduse ja meedia tegevusvaldkonna
prioriteetide saavutamine perioodil 2014-2020

31.1 Kultuuriajakirjanduse olemus ja roll

* Prioriteet on sdnastatud vaga uldise pShimdttena, mistdttu on vastust ja rolli selle raames raske hinnata.

* Etjouda laiema tarbijaskonna ja publikuni, on oluline kultuuri meelelahutuslik pool. See on praegu olemas,
kuid ohumargina on hakanud vdahenema t&sisem, analtiltilisem, teosekeskne kultuurikasitlus. Oluline on
arusaam, et kultuuris ja kultuuriajakirjanduses jaab alati mingi osa kitsast ringkonda kdnetavaks (n-6
nisiteemaks) ning vajab arenguks riigi tuge.

Kultuuriparandit (sealhulgas audiovisuaalset) on digiteeritud ja arhiivide kaudu kattesaadavaks tehtud, kuid
kultuurivéljaannete veebikohalolu ei ole oluliselt toetatud. See on parssinud lugejaskonna juurdekasvu.
Kultuuritarbimisega seotud uuringuid ja statistikat valdkonnas on, kuid see on mdneti ebapiisav, et teha
tdenduspdhiseid otsuseid.

Positiivse tavana on perioodil sdidutoetuste kaudu aidatud védljaannetel kajastada Eesti kultuuritegevusi
valismaal.

.2 Kultuuriajakirjanduse mitmekesisus
Kultuuriajakirjanduse arengule ja mitmekesisusele on vaadeldaval perioodil olulist tuge pakkunud SA
Kultuurileht, mis kirjastamis- ja levitamistegevuste kaudu on toetanud Eesti olulisemate kultuuriajakirjade ja
-ajalehtede olemasolu.
Riik on toetatud omaalgatuslikku meediat.
Erakultuurimeediale ei ole riiklik toetus laienenud (v.a sdidutoetused).

31.3 Viljaannete veebikohalolu ja kdttesaadavus

* Suur osa audivisuaalsest parandist on riigi toel digiteeritud ja avalikkusele kdttesaadavaks tehtud.

* Riik kultuuriajakirjade veebivéljundite arendust toetanud ei ole ning vastavad tegevused on toimunud pigem
vdljaannete endi ressursside toel.

31.4 Eesti Rahvusringhaaling
Eesti Rahvusringhddlingu kanalite vaadatavus ja usaldusvaarsus pusivad korged.
Toetatud on ETV+ kanali avamist, mis on suurendanud venekeelset auditooriumi ning tihtse inforuumi teket.
Eesti Rahvusringhdalingu rahastamine ei ole kulude kasvuga kaasas kdinud ega voimaldanud programme
piisavalt arendada.
Eesti Rahvusringh&alingus on kultuurisindmuste ja -saadete kajastamine vahenenud.

31.5 Rahvusringhdélingu roll kultuuriloomes

* Telefilme ja -seriaale, kuuldemdnge on toodetud, samas on trend pigem languses. Kattesaadavust piirab
omakorda see, et toodetud telefilmid ei ole vabalevis.

*  Puudub sobiv rahastusmudel, vajalikud vahendid ja tegevusplaan filmide/sarjade tootmiseks.

31.6 Rahvusringhadalingu roll Eesti ajaloo ja kultuuri jaddvustamisel

* Suur osa Eesti Rahvusringhaalingu audiovisuaalsest materjalist on digiteeritud, arhiveeritud ning
avalikkusele kattesaadavaks tehtud.
Mitte-eestikeelses kultuurimeedias on kultuurisiindmuste kajastamine piiratud, st kajastust leiavad pigem
olulisemad siindmused.

108



Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

Arutledes sihtriihma esindajatega, kuidas on probleemid ja vajadused aastatega (st 2012/2013 vs.
2020) muutunud, siis Ghe keskse teemana tddeti, et erameedia kultuuriajakirjandus on praegu
halvemas olukorras kui perioodi alguses. See viljendub selles, et eraldiseisvad kultuuritoimetused on
viljaannetes kinni pandud v&i viiksemaks jaanud (nt Eesti Pdevalehes3®). Uhtlasi toodi vilja, et
enamasti on need arengud tingitud rahapuudusest. Lisategurina pakuti, et ndudlus
kultuuri(ajakirjanduse) jarele ja selle maine on langenud, mistGttu ei ole Ghiskonnas ka tekkinud

reaktsiooni (ega hukkamdistu) nende arengute suhtes3®.

’)

Tulenevalt kultuurivdljaannete lugejaskonna vdahenemisest vajab kultuuriajakirjandus fookusriihmas
osalenute hinnangul igal juhul siisteemset riigi toetust®®°. Kuna praegu on Eesti Kultuurkapitalist
toetuste taotlemise vdimalused piiratud, siis soovitati kaaluda Eesti Kultuurkapitali juurde
ajakirjanduse sihtkapitali loomist, mis toetaks vajadusel ka erameediat ja/vdi annaks stipendiume
ajakirjanikele.

Eraldi teemana toodi fookusrithmas vilja digitaliseerimisega seotud valjakutsed ja arengud. Kuna
praegu konkureerivad valjaanded ennekdike digimaailmas, siis on vaadeldaval perioodil pod6ratud
suurt tahelepanu nende digitaliseerimisele ja veebiportaalide arendamisele. Kuigi see on suurendanud
tarbija ligipdasetavust ja lihtsustanud kultuurikiilgede loetavust, siis eraldi trendina on see kaasa
toonud kultuuri meelelahutuslikumaks muut(u)mise.

14

Peamine digitaliseerimisega seotud valjakutse seisneb valjaannete jaoks aga taas vahendite
puuduses. Vastavasisuline fookus on ,Kultuuripoliitika p&hialustes aastani 2020“ kill seatud, kuid
fookusriihmas tddeti, et SA Kultuurilehe vahendusel ei ole vdljaannete digitaliseerumise toetuseks
seni mingeid vahendeid eraldatud (v.a vanade artiklite/aastakiikude digiteerimine)3*,

’)

Kuigi monede allikate kohaselt v6ib meediakanalite paljusus digitaalses keskkonnas olla ka ise Uks
pohjuseid, mis valjaannete lugejaskonda killustab ning konkurentsi lugejate tdhelepanu osas

388 parli, M. (2020, 12. detsember). Paevaleht likvideeris kultuuritoimetuse ja koondas eelviimase toimetaja. ERR.ee.
Vaadatud 22.03.2021. https://kultuur.err.ee/1192576/paevaleht-likvideeris-kultuuritoimetuse-ja-koondas-eelviimase-

toimetaja

389 vt Kelder, K. (2017, 7. detsember). Toomas Viljataga: kultuuriviljaannete lugejaskond kahaneb, kuid
sulgemisplaane pole. ERR.ee. Vaadatud 22.03.2021. https://kultuur.err.ee/647297/toomas-valjataga-
kultuurivaljaannete-lugejaskond-kahaneb-kuid-sulgemisplaane-pole

390 V/t ka Vihalemm, P., Lauristin, M., & Kduts-Klemm, R. (2016). Lepingulise uurimist6é ,,Meediasotsioloogiline uuring
Kultuuriajakirjanduse sisu ja kasutajaskond““ I8pparuande | osa: kokkuvdte. Tartu Ulikool.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/lopparuande i osa kokkuvote.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

391 vt Seljamaa, J. (2020). SA Kultuurilehtvdljaannete veebikohalolu ja selle arenguvéimalused. Digiresidentuuri uuringu
raport. https://www.kl.ee/wp-content/uploads/2021/02/DIGIRAPORT 18-08-2020.pdf (24.03.2021)
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suurendab 3%2, siis fookusrilhmas osalenute kasitluse jargi on just viljaannete ebapiisav
tehnoloogiline areng pd&hjus, miks véljaanded n-0 ,niSistuvad” ja tiraaZzid vdhenevad. Ka SA
Kultuurileht véljaannete veebikohalolu uuring t6i esile, et véljaannete pohifookuses on trikivaljaanne
ning veebilehtede viimased tehnilised arendused parinevad enamasti 6—7 aasta tagusest ajast. See on
omakorda kaasa toonud killalt suure erinevuse viljaannete veebilehtede sisulise mahu ja
funktsionaalsuse osas33,

Lisaks rahaliste vahendite puudumisele on viljaannete tehnoloogilist arengut ja vdimekust
digitaliseeruva maailmaga kaasas kaia parssinud fookusrihmas osalenute hinnangul vajalike
padevuste puudus. Kuna ka viimati mainitu puhul on riigi tugi puudunud, siis on see toimunud
suuresti isikliku algatuse ning ressursside toel.

14

Eraldi arutleti fookusriihmas kultuuriajakirjaniku ja -toimetaja muutunud rolli teemal.
Kultuuriajakirjanduse viljaannete lugejaskonna vdhenemise kontekstis muutub Gha teravamaks
kiisimus, kuidas jouda sihtrihmani, vastata selle ootustele ning vdita tahelepanu. Sellest tulenevalt
arutlesid osalenud teemal, mil maaral peaks kommunikatsioon (sealhulgas sotsiaalmeediakanalites
toimuv) olema ajakirjaniku enda t66 osa voi peaks kdrval olema kommunikatsioonispetsialist, kelle
Ulesandeks oleks sGnumiseade jm kommunikatsioonitegevused.

Eelnevaga seoses tousetus fookusgrupis korduvalt elukutselise kriitiku positsiooni puudumine
Uhiskonnas, olles tugevalt seotud nende tasustamise teemaga. Kuna fookusriihmas osalenute
hinnangul on haid kirjutajaid nii kultuuri uuenduslike kui ka klassikaliste vormide puhul keeruline
leida (mis valjendub sageli artiklite ndrgas kvaliteedis), siis on vdga oluline nende t66d motiveerivalt
tasustada. Uldise lahendusena leiti, et (e tuleks vaadata kultuuriviljaannete ja Eesti
Rahvusringhaalingu honorarifondid, mille tdstmine on vajalik, kuid ei saa olla siiski ainus lahendus,
ning hadavajalik on ka slisteemsema toetusmeetme olemasolu.

14

Dokumendianaliilisist nahtub, et Kultuuriministeerium on honoraride tostmise teemaga sel maaral
tegelenud, et esitanud 2015. aastal Rahandusministeeriumile taotluse SA Kultuurilehe honoraride
Uhtlustamiseks, kuid Vabariigi Valitsus seda taotlust ei toetanud3%.

Positiivse tavana vaadeldavast perioodist vGib samas esile tuua SA Kultuurilehe olemasolu, mis on ka
osalenute hinnangul siiski olulist tuge pakkunud.

14

392 vt Seljamaa, J. (2020). SA Kultuurilehtvdljaannete veebikohalolu ja selle arenguvéimalused. Digiresidentuuri uuringu
raport. https://www.kl.ee/wp-content/uploads/2021/02/DIGIRAPORT 18-08-2020.pdf (24.03.2021)

393 vt Seljamaa, J. (2020). SA Kultuurilehtvdéljaannete veebikohalolu ja selle arenguvéimalused. Digiresidentuuri uuringu
raport, Ik 3, https://www.kl.ee/wp-content/uploads/2021/02/DIGIRAPORT 18-08-2020.pdf (24.03.2021)

394 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.8.1. Kultuuriajakirjanduse olemus ja roll

31.1 Kultuuri arengu tarvilik tingimus on kommunikatsioon ja enesepeegeldus,

kultuurindhtuste vahendamine, télgendamine ja hindamine. Kultuuriajakirjandus
. tutvustab nii Eesti kui maailma kultuurisaavutusi laiemale publikule ja toimib
mottevahetuse avaliku foorumina.

Prioriteedi esimene osa on véga lldiselt sGnastatud, mida on seetdttu ka keeruline hinnata.
Fookusriihmas nenditi, et see on vajalik ja oluline pShimdte, aga sisulist vastutust sellega riigile voi
teistele osapooltele ei kaasne. Kuigi osadele tundus see prioriteet hindamiseks sisutihi, siis esitati ka
seisukohti, mille kohaselt on see taoliselt sonastatuna siiski oluline.

’)

Seda prioriteeti seostati fookusriihmas vajadusega kultuuritarbimist rohkem uurida. Sellest
tulenevalt toodi vilja, et praegu uuritakse ja kogutakse statistikat pigem ebaslsteemselt. Ka olid
osalenud pigem arvamusel, et otsuseid ei tehta piisavalt t6enduspdhiselt (sealhulgas valdkondade ja
asutuste rahastamisega seonduvaid), vaid poliitilistest eelistustest ldhtuvalt.

14

14

Pikem arutelu fookusgrupis tdusetus teemal, mida mdista prioriteedis toodud ,laiema publiku“ all.
Eeldusel, et selle all mdistetakse lisaks Eesti publikule ka valismaad, siis todeti, et vaadeldaval
perioodil on vidlismaale levimine olnud pigem keeruline ja riik seda toetanud ei ole. Teisalt,
positiivse tavana toodi valja Kultuuriministeeriumi sdidutoetused, mis on aidanud kajastada Eesti
kultuuri védlismaal. Tuleviku arenguid silmas pidades nahti vajadust selle termini sisu tapsustada,
millest peaks ilmnema, kas riik toetab ka kultuuriajakirjanduse eksporti.

Teise kiisimusena tousetus, kas prioriteedis toodud viide ,laiemale publikule” tdhendab kitsamate, n-
-0 niSiteemade mittetdahtsustamist. Nahti, et kultuuriajakirjanduse seisukohast jddvad moned teemad
alati vaid kitsast ringkonda kdnetavaks. Lisaks tajuti ohukohana, et kui taotlus on kdnetada ,laiemat
publikut”, siis on oluline, et kultuur tervikuna ei muutuks meelelahutuslikuks (naitena toodi Eesti
Rahvusringhdalingu kultuurisaate ,OP“ muutumine n-06 ringvaatelikuks). Kuigi meelelahutusliku
kultuurikasitluse jarele nahti samuti vajadust, siis ohuks peeti selle domineerimist tdsisema,
analliltilisema ja teosekesksema kasitluse Gle, nii et viimane sootuks kaob. Praegused arengud aga
viitavad osalenute hinnangul just viimasele. Seega selle arutelu valguses vdib prioriteeti hinnata isegi
olulisel maaral saavutatuks — kill aga ei ndhtud seda trendi tdielikult positiivsena ning kokkuvéttes
ei oldud ka prioriteedi sonastuse tolgenduses kindel.

Kultuurivédlja jagunemist niSiteemadeks nadhti seega osalt olulise ja paratamatuna. Selles killustatuses
nahti ka kultuurivaldkonna peamist valjakutset, tehes tervikpildi hoomamise ning koordineerimise
raskeks. Uheks suuremaks kultuuripoliitika vajaduseks peeti seega suure pildi tajumise vdimet, et
seada Uhtset ndgemust ja prioriseerida tegevusi.
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Et kultuuriajakirjandus toimiks ,mdttevahetuse avaliku foorumina®, siis nahti fookusriihmas vajadust
tegeleda kultuuriajakirjanduse lugejaskonna peale kasvatamisega ja keskseks lahenduseks peeti siin
valjaannete digitaliseerimist. Noore lugejaskonna pealekasvu mottes nahti hadavajalikuna arvestada
inimeste kaitumise muutusega, sealhulgas et kdik oleks mobiilis loetav ning kattesaadav.

’)

Vaadeldaval perioodil ei ole riik aga valjaannete endi veebilehtede arendamist toetanud (v.a
arhiveerimisplatvormide arendus, nt DIGAR, Eesti Rahvusringhdalingu arhiiv) (digiteerimisega
seonduvatest valjakutsetest vt ka eespool). Ka tehtud analiiisid viitavad sellele, et
kultuuriajakirjanduse valjaanded on praegu triikiversioonikesksed ning nende veebilehed oma
funktsionaalsuselt Usha erineval tasemel 3% . Dokumendianaltisist nahtub lisaks, et
Kultuuriministeerium on panustanud audiovisuaalse parandi digiteerimisse ning Eesti
Rahvusringhdilingu andmebaasi kaudu kittesaadavaks tegemisse 3%, samuti SA Kultuurileht
vdljaannete varasemate aastakdikude digiteerimisse ja kattesaadavaks tegemisse Eesti
Rahvusraamatukogu digiarhiivi DIGAR kaudu, mitte aga kultuurivdljaannete veebivaljundite
arendamisse3?’. Selle taga on olnud valik ressursse mitte liialt hajutada, vaid suunata need iihe keskse,
st Eesti Rahvusringhadlingu kultuuriportaali arendamisse ja pigem soodustada koost6od
kultuurivaljaannete ning Eesti Rahvusringhddlingu vahel (avaldades vialjaannete artikleid Eesti
Rahvusringhaalingu kultuuriportaalis).

Kultuuri(ajakirjanduse) auditooriumi pealekasvuga seonduvalt (ehk milliseid teemasid ja mil moel
kultuuriajakirjanduses kajastatakse) tdusetus fookusriihmas eraldi kisimusena, mil maaral peaks
kultuuriajakirjandus uuema kultuuriga kaasas kdima (tagamaks ,kultuuri arengu labi
kommunikatsiooni ja enesepeegelduse, kultuurindhtuste vahendamise, tdlgendamise ja hindamise”).
Todeti, et praegune kultuuriajakirjandus on kinni pigem vanas kultuurimudelis ning riigi toetus
soosib pigem harjumusparaseid formaate.

Kokkuvottes on prioriteet saavutatud vahesel maaral. Olulist arenguhiipet pole toimunud, kuna
statistika kogumine ja uuringute tellimine on ebasiisteemne, samuti ei ole panustatud
digip66rdesse, mis on parssinud téhusat kultuurikommunikatsiooni.

395 vt Seljamaa, J. (2020). SA Kultuurilehtvdéljaannete veebikohalolu ja selle arenguvéimalused. Digiresidentuuri uuringu
raport, Ik 3, https://www.kl.ee/wp-content/uploads/2021/02/DIGIRAPORT 18-08-2020.pdf (24.03.2021)

3% Ennekdike dokumendi , Kultuuriparandi digimise rakenduskava 2015-2020“ alusel.

397 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.8.2. Kultuuriajakirjanduse mitmekesisus

31.2 Kultuuriajakirjandus moodustab vorgustiku, mille osadeks on Eesti

Rahvusringhailing, riigi toetatud viéljaanded, erameedia ja omaalgatuslik
. meedia. Riik tahtsustab omaalgatusliku meedia rolli uute arengute teadvustaja ja

vahendajana ning kultuurikriitika kasvulavana.

Prioriteedi esimene osa on taas pigem uldine toimimispdhimdte. Positiivse tavana saab esile tuua, et
Kultuuriministeerium on SA Kultuurilehe kaudu andnud valja Eesti tdhtsamaid kultuuriajakirju ja -
ajalehti®®®. Samuti on heaks niiteks omaalgatusliku meedia riigipoolne toetamine ja fookusrihmas
toodi sellega seoses esile just Milrilehe kogemus.

Tulevikuarenguid silmas pidades leidsid fookusriihmas osalenud, et riik voiks omaalgatusliku meedia
toetamiseks leida ka selliseid vGimalusi, mis ei eeldaks nende kuulumist riikliku SA Kultuurilehe alla (nt
stipendiumid), st et vGiks jddda ka sGltumatu toimimise voimalikkus. Nahti, et raskem on olnud leida
toetust n-6 uuenduslikel meediavormidel (mis tegutsevad nt blogivormis vms). Nii on mdned
platvormid dra kadunud, kuna pole leidnud enda jaoks sobivat rahastusmudelit.

Takistava tegurina margiti, et erameedia sidumist kultuuriajakirjanduse vorgustikku riik toetanud ei
ole ning peale sdidutoetuste (st vGimaluse séita vadlismaale, et kajastada seal toimunud Eestiga seotud
kultuuritegevusi) neile Gikski toetusmeede pole laienenud.

14

Fookusriihmas arutati, mil maaral on praegune kultuuriajakirjandus vorgustunud, kuna valjaannete
kanalid on praegu Uksteisest siiski vordlemisi eraldiseisvad. Samas toodi ka haid koostoonaiteid (nt
Eesti Rahvusringhddling avaldab mitme kultuurivdljaande artikleid, samuti vdib Eesti
Rahvusringhdalingu Lasteekraani lehekiljelt leida ajakirja Taheke). Eraldi aruteluteemana tousetus
kiisimus, mida lildse vorgustumine sisuliselt tahendab ja kas see vdib parssida ka konkurentsi, mida
kultuuriajakirjanduse arengu seisukohast nahti siiski vajalikuna. Kokkuvottes peeti vajalikuks, et
valjaannetel sdiliksid ka eraldiseisvad kanalid, mille kaudu artikleid iseseisvalt levitada.

Selle kiisimusega seoses toodi taas valja, et vaja oleks andmeid selle kohta, kust kultuuritarbijad
teavet saavad, kuidas nad selle leiavad, mida loetakse ja miks. Toodi vilja, et tehtud on olulisi
mahukaid uuringuid (nt ,,Mina, maailm, meedia“), kuid need ei paku alati just kultuurivdljaannetele
vajalikke vastuseid ning teavet. Sellest tulenevalt pakuti, et uuringute lahtelilesandeid peaks
koostama koos olulisemate osapooltega (nt valjaannete esindajate, kultuuriajakirjanikega).

Kokkuvottes voib prioriteeti hinnata osaliselt saavutatuks. Omaalgatuslikku meediat on SA
Kultuurilehe ja Eesti Kultuurkapitali kaudu toetatud3®®. Samuti leidub hiid koostdéniiteid, mida
fookusrithmas osalenud ei pidanud aga otseselt riigi tegevuse tulemuseks, vaid véljaannete endi
algatuseks. Teisalt leiti, et vdljaannete koost66 ei tohiks siin ka ,lile-vorgustuda” ja need peaksid

398 Naiteks Akadeemia, Diplomaatia, Keel ja Kirjandus, Kunst.ee, Looming, Loomingu Raamatukogu, Muusika, Sirp,
Teater.Muusika.Kino, Taheke, Vikerkaar, Opetajate Leht, Varske Rohk ja Hea Laps. Kultuuriministeerium. (2018).
Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

399 Vt nt Kultuuriministeeriumi 2015 valitsemisala tegevuskava taitmine
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sdilitama endale eriomased véljundid ning kanalid. Kaaluda tasub riigi toetusmeetmete laiendamist
erameediale, et sdilitada kultuurimeedia mitmekesisus.

2.8.3. Vdljaannete veebikohalolu ja kittesaadavus

31.3 Riik tagab Sihtasutusele Kultuurileht véimalused rakendada paindlikult
‘ uuenevaid tehnoloogilisi voimalusi, et digiteerida ja teha avalikkusele
. kattesaadavaks  kultuuriloolise  vaartusega aastakaike ning  jouda

internetilahenduste abil uute lugejateni.

Prioriteedi esimest osa vOib hinnata olulisel maaral saavutatuks — riik on , Kultuuripdrandi digimise
rakenduskava 2018-2023“ toel digiteerinud ning teinud avalikkusele kattesaadavaks suure osa
audivisuaalsest parandist*®, muuhulgas Eesti Rahvusringh&ilingu arhiivis ja Eesti Rahvusraamatukogu
portaalis DIGAR.

Prioriteedi teine osa, mis seab eesmargiks jouda internetilahenduste abil uute lugejateni, on aga
pigem saavutamata. Riik kultuuriajakirjade veebiviljundite arendust Gldjuhul toetanud ei ole ning
vastavad tegevused on toimunud vdljaannete endi ressursside toel. Seega internetis olekut ja
kasutajasobralikke veebilahendusi, mis v&imaldaks valjaannetel ,internetilahenduste abil uute
lugejateni jouda“, ei ole riik toetanud (vt digiteerimisega seotud arengute kohta veel ka prioriteeti
31.1). Ainus toetusmeede, mida fookusrihmas margiti, on SA Kultuurilehe otsus votta toole
toimetaja, kelle ilesanne on aidata valjaandeid oma veebikohalolu tdsta.

2.8.4. Eesti Rahvusringhdiling

31.4 Avalik-6iguslik Eesti Rahvusringhailing on séltumatu ja usaldusvdirne
meediaorganisatsioon, mis annab korraparaselt oma tegevusest aru avalikkusele
| ja Riigikogu kultuurikomisjonile, kes hindab rahvusringhdalingu tegevuse
. vastavust seadusele, arengukavale ja avalikele huvidele. Rahvusringhailing

soodustab oma tegevusega eesti keele ja kultuuri arengut, kultuurilise
mitmekesisuse sdilimist ning aitab kaasa Eesti ajaloo ja kultuuri jdddvustamisele
ja hoidmisele.

Prioriteet on osaliselt taidetud — ETV on olnud vaadatuim telekanal ning vaatajate osakaal on perioodi
I8pu seisuga pigem tdusnud. Kui 2012. aasta jaanuari seisuga vaadati ETV-d kogu vaatamisajast 16,1%,
siis 2020. aasta jaanuaris oli vastav néditaja 17,0%%°1. Samuti on tdusnud ETV+, vdhenenud samas aga
veidi ETV2 vaadatavus®®?. Ka raadiokanalitest on suurima auditooriumiga Vikerraadio (2019. aasta
esimesel poolaastal oli selle kuulajate osakaal 14,3%, vrd teisel kohal oleva Sky Plusiga, millel kuulajaid

400 vt Kultuuriministeerium. (2020, 23 detsember). Kultuuripdrandi digiteerimise tegevuskava.
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/digitaalne-kultuuriparand (vaadatud enne 7.04.2021).

401 Kantar Emor. (n.d.). Teleauditooriumi Méé&dikuuring (Teleauditooriumi iilevaade. Telekanalite vaatamisaja osakaal
kogu vaatamisajast). https://www.kantaremor.ee/teleauditooriumi-ulevaade/ (23.03.2021)

402 Kantar Emor. (n.d.). Teleauditooriumi Méédikuuring (Teleauditooriumi iilevaade. Telekanalite vaatamisaja osakaal
kogu vaatamisajast). https://www.kantaremor.ee/teleauditooriumi-ulevaade/ (23.03.2021)
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9,7%) ning venekeelsetest raadiojaamadest Raadio 4 (kuulajaid 4,1% vs. jargmisel positsioonil olev Sky
Raadio 3,0%)%%3. Jatkuvalt kdrge on ka Eesti Rahvusringhdalingu usaldusvairsus?4,

Fookusriihmas osalenute hinnangul seisneb Eesti Rahvusringhdilingu peamine viéljakutse piiratud
rahalistes vahendites, st eraldatavad rahalised vahendid (sealhulgas honorarifond) pole elukalliduse
ja kulude kasvuga kaasas kdinud ning Eesti Televisiooni programmidele lisaraha ei ole antud.
Probleemi indikaatoriks v&ib olla ka Eesti Rahvusringhdalingu tdotajate (sealhulgas nii t66lepinguga
kui ka todvdtulepinguga) arvu langus®®®, mis viitab tegevuskulude vihendamise vajadusele. Tulenevalt
riigieelarvest palka saavate kdrgharidusega kultuuritdtajate miinimumpalga maira tdusmisest*®® on
monevdrra lisandunud vahendeid palgafondi, samuti taristu jaoks (nt uudistemaja renoveerimine,
telekompleksi projekteerimise alustamine) %07 4% = kuid sellest ei ole jatkunud, et niiteks
saateprogrammi arendada.

’)

Ka prioriteedi teist osa vGib pidada vdimaluste piires tdidetuks. Eesti Rahvusringhaalingu kanalites on
kajastatud olulisi kultuurindhtusi, -sindmusi ja -teoseid. Sihtriihma esindajad leidsid siiski, et ETVs
vOiks olla rohkem tdésisemat kultuuri ja kultuuriajakirjandust, mitte ainult meelelahutusliku
suunitlusega kultuurisaateid. Valja toodi, et Eesti Rahvusringhddlingus on vahenenud
kultuurisiindmuste Ulekannete arv.

Haid naiteid arendustest siiski on, nt venekeelse telekanali ETV+ avamise toetamine®®®, samuti
maailma suurim eestikeelne tasuta voogedastuskeskkond Jupiter, mille eesmark oli vastata
meediatarbija muutunud ootustele ja vajadustele.

’)

ETV+ puhul on oluline selle vaadatavuse suurenemine just venekeelse elanikkonna seas, toetades sel
moel ka prioriteedis méargitud , kultuurilise mitmekesisuse sailimist“41%411, Samas on fookusrithmas

403 Kantar Emor. (2019, 22. august). Raadio- ja muusikakuulamise uuring (TOP 10 eestikeelset raadiojaama, 2019
esimene poolaasta (jaanuar — juuni 2019)). https://www.kantaremor.ee/pressiteated/ulevaade-raadio-ja-muusika-
kuulajaskonnast-2019-aasta-esimesel-poolaastal/ (23.03.2021)

404 Klementi, J. (2019, 12. juuni). Uuring: ERR-i usaldusvaarsus pisib kdrge. ERR.ee,
https://menu.err.ee/951576/uuring-err-i-usaldusvaarsus-pusib-korge (23.03.2021).

405 Kui 2017. aastal tootas Eesti Rahvusringhdalingus 1475 too6tajat, siis 2019. aastal 1288. Vt Statistikaamet. (n.d.).
KU141: RINGHAALINGUTOOTAJAD AMETIRUHMA JARGI, 31. DETSEMBER.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu kultuur ringhaaling/KU141/table/tableViewlLayoutl (24.03.2021)

406 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

407 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2015. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

408 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

409 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2015. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

410 Eesti Rahvusringhdaling. (2018, 23. jaanuar). ERR pressiteade, Telekanali ETV+ vaadatavus kasvas. ERR.ee;
https://info.err.ee/985134/telekanali-etv-vaadatavus-kasvas (23.03.2021)
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osalenute hinnangul endiselt probleemiks, et ETV+ saateid suudetakse pakkuda vaid vaadatavaimal
ajal ja paevaringselt ei suudeta rahaliselt programmi taita.

Kokkuvottes on prioriteet osaliselt tdidetud. Eesti Rahvusringhddling on praegu oluline keskne
avalikest vahenditest rahastatav institutsioon, mis thtlasi kajastab kultuuris toimuvat. Samas tddeti
fookusrihmas ohumargina, et Eesti Rahvusringh&alingu vGimalused seda teha on jarjest vaiksemad.
Selle Gheks pdhjuseks on rahaliste vahendite puudus, teiseks (mis ka esimesega seotud) juba eelnevalt
mainitud surve meelelahutuslikustumise suunas (néiteks peeti omamoodi margiliseks asjaolu, et Eesti
Rahvusringh&alingus on elamustoimetus, mitte kultuuritoimetus). Tuleviku arenguid silmas pidades
nahti, et kultuuri n-6 t8sisem pool vGiks eraldiseisvalt prioriteedi kirjelduses mainitud olla.

2.8.5. Rahvusringhaalingu roll kultuuriloomes

31.5 Riik peab oluliseks rahvusringhdalingu aktiivset osalemist kultuuriloomes,

mille valjunditeks on muuhulgas Eesti autorite loomingul pGhinevate ajaloolist
. vadrtust omavate telefilmide ja -seriaalide tootmine, kuuldemangude

salvestamine raadioteatris ning osalemine kinofilmide kaastootmises.

Selle prioriteedi osas mangib rolli Eesti Rahvusringhdilingu iildine suundumus vahendada vihem
kultuurisiindmusi, mis on, nagu eelnevalt nahtud, seotud eelarveliste piirangutega. Raakides eraldi
filmide ja seriaalide tootmisest ning kuuldemangude salvestamisest, siis vaadeldaval perioodil on Eesti
Rahvusringhailing seda teinud — dokumendianalliUsist ndhtub, et koostdos Eesti Filmi Instituudiga on
toodetud ,Eesti lugude” dokumentaalfilmide sarja ning toodetud telelavastusi*'?2. Samas nahtus
fookusriihma arutelust, et trend on pigem vahenev — kiimne aasta taguse ajaga vorreldes on
kuuldemangude ja telelavastuste salvestamine vahenenud umbes poole vérra.

’)

Fookusrihmas leiti, et stabiilset jatkusuutlikku poliitikat ja rahastusmudelit filmide/sarjade
tootmiseks vaadeldaval perioodil olnud ei ole. Eristuva, positiivse nditena toodi EV100 raames
toodetud filmid/telesarjad, mille jaoks olid eraldatud vajalikud vahendid.

Eraldi probleemkohana toodi fookusriihmas vilja, et filmide/seriaalide levidigused on miiiidud
erakanalitele. Seega, kuigi avalikest vahenditest on tootmist rahastatud, on selle vaatamine 16puks
inimese jaoks tasuline (st ei ole vabalevis).

Kokkuvottes, seega, on see prioriteet saavutatud vaadeldaval perioodil pigem vahesel maaral ja
trend on pigem vastupidine. See on seotud Eesti Rahvusringhdilingu rahaliste vahendite
puudumisega, aga ka vastava tegevusplaani puudumisega riigi tasandil.

411 Helme, K. (2020, 5. juuni). ETV+ kahekordistas sel kevadel vaatajate arvu. Eesti Pdevaleht.
https://epl.delfi.ee/artikkel/90069767/etv-kahekordistas-sel-kevadel-vaatajate-arvu Vaadatud (23.03.2021)

412 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2015. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.8.6. Rahvusringhaalingu roll Eesti ajaloo ja kultuuri
jaadvustamisel

31.6 Rahvusringhailingul on oluline roll Eesti ajaloo ja kultuuri jaadvustamisel
helis ja pildis ning aastakiimnete jooksul salvestatud materjali sailitamisel,
restaureerimisel ja digiteerimisel. Riik toetab rahvusringhailingu piiilidlusi teha

‘ avalikkusele kattesaadavaks nii rahvusringhdalingu kui ka teiste maluasutuste
. arhiivides leiduvad heli- ja pildimaterjalid. Riik peab oluliseks nii kodu- kui
vdlismaal elavate eesti elust huvitatud inimeste juurdepdasu rahvusringhaalingu
loodud infovoole. Riik toetab rahvusringhddlingu arengut kaasaegsel tasemel ja
elektroonilise meedia platvormidel.

Prioriteedi kolm esimest osa seonduvad olemasolevate audivisuaalsete teoste digiteerimise ja
arhiveerimisega, ning selles osas on prioriteet/eesmirk pigem saavutatud (nt on Eesti
Rahvusringhaalingu arhiivi kaudu kattesaadavaks tehtud markimisvdaarne osa Eesti Rahvusringhdalingu
toodetud audiovisuaalsest materijalist, vt digiteerimisega seonduvalt ka eespool).

14

Prioriteedi osas, mis sedastab, et ,Riik peab oluliseks nii kodu- kui ka valismaal elavate Eesti elust
huvitatud inimeste juurdepaasu...”, toid sihtrihma esindajad vilja, et on Usna raske leida vene voi
inglise keeles kultuuri kajastajaid, nii et olemas oleks ka mitte-eestikeelne kultuurimeedia. Margiti, et
praegu on Eesti Rahvusringhaalingus moned venekeelsed ja inglisekeelsed toimetuse té6tajad, kuid
nad katavad koiki teemasid ja nii joutakse kajastada vaid olulisemaid kultuurisindmusi. Positiivse
arenguna toodi esile, et plaan on toimetustesse inimesi siiski juurde varvata. Eraldi teemana voib siin
markida ka erivajadustega inimeste juurdepadsu rahvusringhaalingu loodud infovoole. Selles osas on
peamiseks meetmeks olnud viipekeelsete uudiste pakkumine ETV-s.

Prioriteedi viimases osas on areng niildseks takerdunud, kuna see on seotud juriidiliste vaidlustega,
mis puudutab ERR.ee uudisteportaali riigieelarvelist rahastamist ning selle osas oodatakse Euroopa
Komisjoni otsust*13,

413 Eesti Rahvusringhdaling. (2020, 7. september). Meediafirmad kaebavad ERR-i riikliku rahastamise Euroopa Komisjoni.
ERR.ee. https://www.err.ee/1132122/meediafirmad-kaebavad-err-i-riikliku-rahastamise-euroopa-komisjoni
(26.03.2021)
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2.9. Kultuuriline mitmekesisus

Autor: Elisabeth Kendrali, Eve Magi.

32. Kultuuriline mitmekesisus

Kultuurilise mitmekesisuse tegevusvaldkonna prioriteetide
saavutamine perioodil 2014-2020

32.1 Rahvusvdhemuste I6imumine, nende identiteedi teadvustamine ja edendamine
Regionaalsed vGimalused on paranenud: Integratsiooni Sihtasutuse (INSA) Ida-Virumaa projektide
taotlusvoor ja Tartu rahvusvahemuste kultuuriseltside toetusmeede.
Rahvusvdahemuste katusorganisatsioonide baasrahastamise eelarve suurenes 320 000 eurolt 457 000
euroni.
Rahvusvahemuste kultuuriseltside tegevustes osalemise mdju hinnatakse positiivseks nii paritolukultuuri
teadvustamise kui ka Eesti Gihiskonda Idimumisega seoses.

32.2 Kultuuridevaheline dialoog
Seadusandlus toetab rahvusvdhemuste kultuuriseltside ja katusorganisatsioonide koost66d enamusrahvuse
kogukondadega.
INSA ja Kultuuriministeerium on algatanud mitmeid koost66d soodustavaid ettevGtmisi ning Urituste
formaate.
Vahemuskogukondade esindajate hinnangul on rahvusvéhemused siiski eesti kogukondadest erinevas
infovéljas ning uuringud nditavad, et rahvusvahemuste kultuuriseltsides tegutsemise mdju eestlastest
kontaktide arvule ei hinnata sama suureks kui teistele nditajatele.

32.3 Rahvusvdahemuste kultuuriseltside rahastamise pohimotted
Rahvusvahemuste kultuuriseltside katusorganisatsioonide baasfinantseerimise kolmeaastaseks muutmine
2015. aastal on sihtriihma jaoks oluline edasiminek.
Rahvusvahemuste kultuuriseltside ning katusorganisatsioonide rahastamise tingimused on muutunud
sihtrihmade vajadustele paremini vastavaks, ldbipaistvamaks ja ka kattesaadavamaks.
Esmataotlejate ning vdahem kogenud organisatsioonide jaoks on toetuste taotlemine endiselt keeruline.

32.4 Rahvusvahemusi puudutav seadusandlus
Viidi ellu seadusmuudatused, mis lihtsustavad maaratlemata kodakondsusega vanemate lastel
kodakondsuse taotlemist.
Riigieelarvest rahastatud venekeelse Gigusabi pakkumine on edukalt kdima ldinud.
Kodanikutihiskonna Sihtkapitali toetusega on ellu viidud rahvusvdhemuste infovahetuse toetamisele
suunatud tegevusi.

32.5 Asutuste véimekus
Integratsiooni Sihtasutuse nduandeveeb toimib kolmekeelse valdkonnatiilese infokanalina.
Rahvusvahemuste kultuuriseltside liikmetele on korraldatud mitmeid koolitustegevusi, mis otseselt
adresseerivad sihtriihma arenguvajadusi.
Noorte tagasihoidlik osalus rahvusvdhemuste kultuuriseltside tegevustes ohustab endiselt seltside
jatkusuutlikkust.
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Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna kdige olulisem strateegia on ,Kultuuripoliitika pdhialuste
aastani 2020“ elluviimise perioodil olnud arengukava , L6imuv Eesti 2020, mis kinnitati samuti 2014.
aastal. Kumbki dokument ei too selgesGnaliselt vilja seoseid ,Ldimuva Eesti 2020“ ning siin
hinnatavate pd&hialuste kultuurilise mitmekesisuse valdkonna prioriteetide vahel. Samas on selge, et
I6imumisvaldkonna arengut on tugevamalt mdjutanud ,L8imuv Eesti 2020“ sest erinevalt
pohialustest on sellele koostatud rakenduskavad ning nende tditmist jarjepidevalt ka seiratud.
,L0imuv Eesti 2020“ rakenduskavades toodud tegevused aga panustavad ka ,Kultuuripoliitika
pohialuste aastani 2020“ prioriteetide saavutamisesse. Seega on jargnevalt kirjeldatud kultuurilise
mitmekesisuse valdkonna prioriteedid suures osas saavutatud suuresti ,Ldimuvas Eestis 2020“
eesmargistatud tegevuste raames.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna pohiprobleemid olid pohialuste koostamise ajal 2012.—-2013.
aastal (1) eesti ja vene emakeelega inimeste infovéiljade erinevus ning Ghiskonna mitmekultuurilisuse
kasutamata potentsiaal; (2) ebapiisav kohalike omavalitsuste poolne tugi rahvusvdhemuste
kultuuritihingutele; (3) rahvusvahemuste ja nende kultuuritihingute vdhene kajastamine meedias ning
(4) thingute madal vGimekus nii rahaliselt kui ka organisatsiooni arendamisel, noorte kaasamisel jne.
Samuti oli probleemiks vdhene koost60 erinevate rahvusvahemuste kultuuritihenduste vahel.

,Kultuuripoliitika pd&hialuste aastani 2020“ elluviimise perioodi I8pus aga kerkivad kultuurilise
mitmekesisuse valdkonna kitsaskohtade ning vajadustena esile eesti keele 6ppekohtade ebapiisav arv;
vajadus toetada valiseesti seltse ning arendada tagasipoordujatele suunatud tugisiisteeme; kohalike
omavalitsuse tasandil Idimumispoliitika kujundamine; rahvusvahemuste organisatsioonide véimekuse
téstmine; noorte kaasamine; eesti kultuuriseltsidega koost6d edendamine ning uussisserdndajate
kaasamine kultuuritegevustesse. Seega on esile kerkinud uued tahelepanu vajavad sihtriihmad —
tagasipdordujad ja uussissserdnnanud — ning osaliselt sdilinud ka vahemalt neli kitsaskohta, mis olid
aktuaalsed juba 2013. aastal.

2.9.1. Rahvusvihemuste l6imumine, nende identiteedi
teadvustamine ja edendamine

32.1 Riikliku kultuuripoliitika eesmark on Eestis elavate rahvusvihemuste Eesti
iihiskonda ja kultuuriruumi I6imumise toetamine, soodustades samal ajal
igakiilgselt rahvusvihemuste kultuurilise identiteedi teadvustamist ja
edendamist. Selleks toetab riik rahvusvihemuste kultuuride sailitamist,
tutvustamist ja edendamist, vottes arvesse regionaalseid eriparasid ja vajadusi.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna esimene prioriteet vastab pd&hialuste elluviimise perioodi
kitsaskohtadele, mis puudutavad erineva emakeelega inimeste erinevate infovaljade ning
mitmekultuurilisuse ja rahvusvdhemuste paritolukultuuri vdhest teadvustamist. K&esoleva
prioriteediga sobituvad mitmed 2014-2020 riigi toel ellu viidud sihtriihma vajadustele vastavad
tegevused ning tegevuste edukusele viitavad mitmed erinevad allikad, seega on kdesolev prioriteet
suurel maaral saavutatud.

Peamised  toetusmeetmed rahvusvdhemuste  kultuuriihendustele  jagunevad  kolmeks:
rahvusvahemuste katusorganisatsioonide ja kultuuriseltside toetusmeetmed ning vahemusrahvuste
kultuuriautonoomia taotlusvoor. Fookusgrupis osalenud t&id kull valja, et mdénikord tundub, et
edukaks osutub rohkem Tallinnas asuvate seltside ja Urituste taotlusi, kuid samas lisati, et pealinnast
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ka laekub rohkem taotlusi. Piirkondlikele vajadustele tahelepanu pééramisele viitab Integratsiooni
Sihtasutuse eraldi taotlusvoor Ida-Virumaa suurprojektidele*'4, samuti muude tegevuste elluviimisel
regioonide silmas pidamine: nt avati 2016. aasta alguses ETV+ telestuudio Narvas ning samuti
alustasid 2018. aastal eesti keele majad t66d nii Tallinnas kui ka Narvas. Lisaks |6i 2020. aastal ka Tartu

415

linn rahvusvahemuste kultuuriseltsidele toetusmeetme*”, mis samuti laiendab rahvusvdhemuste

kultuuriseltside v6imalusi erinevates piirkondades.

Toetatavate katusorganisatsioonide arv ei ole 2014. ja 2019. aasta vordluses oluliselt muutunud — 19
vs. 18 katusorganisatsiooni*'®*7, kiill aga tdusis 2018. aastal katusorganisatsioonide baasrahastamise
eelarve 320 000 eurolt 457 000 euroni.*'® Pdhialuste elluviimise perioodil tdusis markimisvairselt
toetust soovivate rahvusvahemuste kultuuriseltside arv, mis 2016.-2017. aastal tehtud
Integratsiooni Sihtasutuse uuringu tulemuste jargi pShjustas olukorra, kus igale organisatsioonile jai
toetuseks vdiksem summa — 2018. aastal aga tdsteti ka vastavat konkursifondi*'®. Edusammudena
rahvusvahemuste |18imumise toetamisel saab valja tuua veel Euroopa Sotsiaalfondi projekti ,Eesti
Uhiskonnas 16imumist toetavad tegevused” vahenditest 14 kultuuriasutusse télketehnika soetamise
rahastamise.

Nii kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusgrupis osalenute hinnangud kui ka kvantitatiivanal(iisi
tulemused rahvusvahemuste rahvakultuuritegevustes osalemise mdjust viitavad siin valjatoodud
tegevuste edukusele. 78,2% Integratsiooni Sihtasutuse 2017. aasta uuringus osalenud
rahvakultuuriseltside tegevustes osalejate etniline identiteet oli positiivne #2° . Samuti on
rahvusvahemuste kultuuriseltside tegevustes osalejatest lile 88% ise hinnanud, et osalemine on
suurendanud nii huvi oma paritolukultuuri kui ka etniliste juurte vastu kui ka huvi jalgida Eestis ja oma
kodukoha kultuurielus toimuvat. Vérreldes kontrollrihmaga (tasuta keeleGppe kursustel osalejad), on
rahvusvahemuste kultuuritihingute tegevustes osalejatel ka suurem Ghiskondlik ja poliitiline
osalusaktiivsus. Sellised tulemused on kooskdlas kdesoleva hindamise raames labiviidud kultuurilise
mitmekesisuse valdkonna tegijate fookusriihmas osalenute hinnangutega, mis viitavad nii pohialuste
elluviimise perioodil rahvusvdhemuste identiteedi teadvustamise paranemisele kui ka suuremal
maaral Eesti kultuuriruumi IGimumisele.

414 |Integratsiooni Sihtasutus. (n.d.). Taotlusvoor: ,Ida-Virumaa ettevétlust edendavad spordi- ja kultuuritiritused”.
https://integratsioon.ee/taotlusvoor-ida-virumaa-ettevotlust-edendavad-spordi-ja-kultuuriuritused-0

415 Tartu Linnavalitsus. (2020, 15. september). Tartu kinnitas rahvusvihemuste (ihingute ja asumiseltside toetamise
pbhimétted. https://tartu.ee/et/uudised/tartu-kinnitas-rahvusvahemuste-uhingute-ja-asumiseltside-toetamise-

pohimotted

416 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika p&hialused aastani 2020“ aasta 2019 taitmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200115 lisal kultuur2020 aruanne2019.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

417 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,,Kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020 aasta 2014 taitmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/aruanne kultuur2020.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

418 Gravitas Consult OU. (2019). Valdkondliku arengukava ,,Léimuv eesti 2020” rakendusplaanides perioodil 2014-2018
riigieelarvest rahastatud tegevuste vahehindamine.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/1e2020 re vh 02.04.19.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

419 Makarova, M. (2017). Eesti rahvusvdhemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise mdju nende etnilisele
identiteedile. Integratsiooni SA. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/id uuringu aruanne.pdf (vaadatud enne
7.04.2021).

420 Makarova, M. (2017). Eesti rahvusvdhemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise mdju nende etnilisele
identiteedile. Integratsiooni SA. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/id uuringu aruanne.pdf (vaadatud enne
7.04.2021).
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2.9.2. Kultuuridevaheline dialoog

32.2 Riik toetab kultuuridevahelise dialoogi edendamist kultuurilise
mitmekesisuse vaartustamiseks ja iihise kultuuriruumi laiendamiseks. Sellel

. eesmargil soodustab riik koostood rahvusviahemuste ja eesti kodanikeiihenduste
vahel eesmargiga tihendada kogukondadevahelisi kontakte.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna teine prioriteet vastab pohialuste koostamise perioodi
kitsaskohtadele, milleks on Uhiskonna segregeerumine kaheks kogukonnaks nii erinevates
infovdljades, vdhestes kontaktides, vdheses koost6ds erialaste organisatsioonide vahel kui ka
rahvusvdahemuste kultuuritihingute tegevuse liiga kitsas kajastamine meedias ja uldine vahene
informeeritus nende tegevusest. Samuti margiti pohialuste koostamise perioodil probleemidena
tihenduste ndrka materiaalset baasi ja padevuse puudumist nii noorte kaasamisel kui ka juhtimisel*??,
Sellele prioriteedile vastavad mitmed 2014-2020 riigi toel ellu viidud sihtriihma vajadustele vastavad
tegevused, mis on suunatud nimetatud probleemide leevendamiseks, kuid rahvusvdhemuste ja
eestlaste kultuuriseltside koost6d ning kultuuridevaheline dialoog kultuurilise mitmekesisuse
vaartustamiseks ja kogukondadevaheliste kontaktide tihendamiseks vajab jatkuvat tdhelepanu. Seega
on kdesolev prioriteet osaliselt saavutatud.

Prioriteedi saavutamiseks on kaivitatud mitmeid programme, projekte ja teisi tegevusi:
Kultuuriministeeriumi  juures  tegutseb  rahvusvdhemuste  kultuurindukoda, Ida-Virumaa
rahvuskultuuriseltside Umarlaud ning romade ndukoda, 2017. aastal vottis Integratsiooni Sihtasutus
koost6os Kultuuriministeeriumiga kasutusele koostdodpaevaku formaadi. Lisaks soodustab koost6od
eesti ja vahemusrahvuste kodanikeiihenduste ja kogukondade vahel ka seadusandlus:
koostoovorgustike loomine rahvusvahemuste ja eesti kultuuriseltside vahel on Uks eesmarkidest nii
rahvusvahemuste kultuuriseltside kui ka katusorganisatsioonide toetusmeetmes ning eesmarkidele
vastavus on (ks taotluste hindamiskriteeriumitest.

2016.-2017. aastatel tehtud rahvusviahemuste rahvakultuurialaste tegevuste uuringu®?? tulemused
naditasid, et rahvusvahemuste kultuuriorganisatsioonides tegutsemise mdju eestlastest kontaktide
arvule tunnetab vdiksem osa vastajatest (79%) kui enamikule teistele uuritud teguritele — nt 88—89%
vastajatest ndustusid, et suurenes huvi teiste rahvuste kultuuride ja oma etniliste juurte vastu. Sellest
jareldati uuringus, et rahvusvdhemuste ja eestlaste kultuuriseltside koost66 osas on veel
arenguruumi. Kontaktide suurendamiseks on lisaks traditsioonilistele kaasamisvormidele, nagu
Kultuuriministeeriumi  juures tegutsevad rahvusvahemuste kultuurindukoda, Ida-Virumaa
rahvuskultuuriseltside imarlaud ning romade ndukoda, hakanud Integratsiooni Sihtasutus koostdds
Kultuuriministeeriumiga kasutama koostodpaevaku formaati — 2020. aasta septembris toimus juba
neljas koostdoopaevak, kus osales 35 eesti kultuuriseltsi, rahvusvdhemuste kultuuriseltsi ja
kultuuriasutust*?. Eesti ja vene noorte vaheliste kontaktide loomisele on kaasa aidanud MTU

421 Eesti Kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. Kultuuriline mitmekesisus ja rahvusvahemuste kultuur. (kuupdev
puudub). Edastatud meili teel.

422 Makarova, M. (2017). Eesti rahvusvdhemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise mdju nende etnilisele
identiteedile. Integratsiooni SA. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/id uuringu aruanne.pdf (vaadatud enne
7.04.2021).

423 Integratsiooni Sihtasutus. (2020, 15. september). Kultuuriseltsid ja kultuuriasutused kaasavad rohkem noori oma
tegevustesse. https://www.integratsioon.ee/kultuuriseltsid-ja-kultuuriasutused-kaasavad-rohkem-noori-oma-

tegevustesse
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VeniVidiVici, kes korraldab dpilasvahetusi. 2019. aastal osalesid &pilasvahetuses 20 tldhariduskooli —
peamiselt Tallinnast, Narvast, Kohtla-Jarvelt ja JOhvist.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusgrupis osalenute hinnangul toimub palju sisukaid (iritusi
ja regulaarseid kohtumisi ka rahvusvahemuste kultuuriseltside ja eesti organisatsioonide vahel. Kuigi
hinnangud osalemisaktiivusele ja Urituste piisavusele olid erinevad, leiti siiski, et viimase paari aasta
jooksul on iirituste arv, nahtavus ja osalemisaktiivsus pigem tousnud, ja tOsteti esile Integratsiooni
Sihtasutuse korraldatud tegevuste moju. Osalenud leidsid, et rahvusvahemuste kultuuriseltside
Urituste jaoks on korraldatud erinevaid taotlusvoore, kus ka koosto6 edendamisele tdahelepanu
pooratakse, ning Gihistritused omakorda soodustavad edasist koost66d.

’)

Valupunktina kogukondadevahelises koostdds ja Uhise kultuuriruumi laiendamises markisid
kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusriihmas osalenud erinevat infovdlja ning et mitmes
keeles kvaliteetsele meediakajastustele ei poorata piisavalt tihelepanu, mis algab juba ajakirjanikke
ettevalmistavast koolitusest ja erinevas keeles eesti ajakirjanduse kvaliteedi ja teemade erinevuses.
Samuti on puudu infoportaal, mis koondaks kdikides erinevates rahvusgruppides toimuvaid iiritusi —
nii www.etnoweb.ee kui ka www.kultuur.info tegutsemise I6petamine toodi kitsaskohana valja.

’)

Fookusriihma hinnangutest selle prioriteedi saavutamisele jai kdlama vajadus lihise meediapildi ning
praegu puuduva lihise suhtlusplatvormi tekkeks, mis mdlemad vdimestaksid kultuuridevahelist
dialoogi.

14

2.9.3. Rahvusvahemuste kultuuriseltside rahastamise
pohimotted

32.3 Riik korrastab rahvusvahemuste kultuuriseltsidele suunatud rahastamise
. pohimotted, et muuta finantseerimine avatumaks ja eesmargiparasemaks.

2012.-2013. aastal identifitseeritud kultuurilise mitmekesisuse valdkonna probleemidest vastab
kultuuriseltside rahastamise korrastamisega seotud prioriteet rahvusvahemuste kultuuriseltside
nappidele omafinantseerimisvdimalustele ning vajadusele selgemate baasfinantseerimise tingimuste
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ning toetuskriteeriumite jirele®?*. See prioriteet on osaliselt saavutatud, sest on ellu viidud
prioriteediga otse tegelevad muudatused rahastamistingimustes ja nende arusaadavuses, kuid
rahastuse taotlemine on vahemkogenud tihingute jaoks endiselt keeruline ning see vajab ka edaspidi
tahelepanu.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusriihmas toodi sellele prioriteedile vastava muutusena
valja rahvusvdahemuste kultuuriseltside katusorganisatsioonide baasfinantseerimise kolmeaastaseks
muutmine alates 2015. aastast. Kolmeaastane baasfinantseerimine tagab organisatsioonidele pikema
perioodi valtel stabiilsuse ning samuti on organisatsioonidel vdimalik ise otsustada, kuidas
baasrahastust kasutada: v&imalik on nii plsikulude katmine kui ka konkreetsete (rituste
korraldamine. Samas lisati, et ka see rahastamismudel vdiks olla labipaistvam ning kolmeaastase
baasfinantseerimise perioodi |6puks oleks oluline ka eesmarkide saavutamist analiilsida ning
vajadusel rahastustingimusi muuta. Veel on oluliseks edusammuks rahastamise labipaistvuse ja
tingimuste selguse suurendamisel alates 2019. aastast ministri maaruse alusel toetuste jagamine? —
kusjuures maarused on Integratsiooni Sihtasutus teinud kattesaadavaks ka vene keeles. Positiivse
muutusena saab valja tuua ka baasrahastamise tingimustes osalejate arvust kui hinnatavast naitajast
loobumist 2018. aastal, mis vastab mitmekesisuse valdkonna fookusriihmas osalenute hinnangul
paremini ka piirkondlikele vdimalustele ja vajadustele.

14

Praegu toimivate rahvusvahemuste kultuuriseltsidele suunatud rahastamisvéimaluste puudusena
toodi vélja, et taotlusvoorud toimuvad vaid (he korra aastas, mille tottu jadb rahuldamata taotluse
korral jargmise taotlusvooruni vaga pikk periood, mille jooksul on keeruline uusi tegevusi algatada.
Aastas kahe vOi enama taotlusvooru mdistlikuks korraldamiseks tuleks aga ka konkursifondi
suurendada. Veel margiti kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusrihmas, et kuigi
taotlustingimused on paljude Uhingute jaoks selgemaks muutunud, on taotlemises vahem kogenud
Uhingutel keeruline kogenenumatega konkureerida. Sarnaseid kitsaskohti toetuste taotlemise
tajutava keerulisuse kohta tdid rahvusvdahemuste kultuurilihingute esindajad valja ka 2016.—2017.
aastatel toimunud fookusriihmades*?6, seega vdib jareldada, et tegemist on sihtrithma jaoks olulise
murekohaga, mis on , Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ elluviimise perioodi I8pus endiselt
aktuaalne.

14

424 Eesti Kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. Kultuuriline mitmekesisus ja rahvusvdhemuste kultuur. (kuupdev
puudub). Edastatud meili teel.

425 Rahvusvahemuste kultuuriseltside toetamise tingimused ja kord (19.02.2019 nr 6). Riigi Teataja I, 20.02.2019, 10
https://www.riigiteataja.ee/akt/120022019010

426 Makarova, M. (2017). Eesti rahvusvdhemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise médju nende etnilisele
identiteedile. Integratsiooni SA. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/id uuringu aruanne.pdf
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2.9.4. Rahvusvihemusi puudutav seadusandlus

32.4 Riik kaasajastab rahvusvihemusi puudutavat seadusandlust eesmargiga
parandada Oigusruumi moistetavust ja ligipddsetavust, et tagada kooskola
erinevate poliitikate vahel.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna neljas prioriteet vastab pd&hialuste elluviimise perioodi
kitsaskohtadele, milleks on rahvusvahemuste kultuuri esindajate ebakindlus seadusandliku raamistiku
ja staatuse osas oma tegevuses, erinevad olemasoleva seadusandluse télgendused ja arusaam
rakendusvdimalustest, liinklik info erinevate kanalite ja vdimalike ressursside kasutamise kohta®?’.
See prioriteet on saavutatud suurel maaral, sest ellu on viidud mitmeid asjakohaseid muudatusi ning
tegevusi, mille edukust tdendavad nii fookusriihmas osalenute hinnangud kui ka ,, L&imuv Eesti 2020
tegevuste vahehindamise tulemused.

Prioriteedi saavutamiseks on seadusandlust kohandatud O&igusruumi mdistetavuse ja ligipdasu
suurendamiseks. Naiteks 01.01.2016 joustunud seadusemuudatusega saavad maaratlemata
kodakondsusega vanemate Eestis slindinud lapsed automaatselt Eesti kodakondsuse. Ka alla 15-
aastased lapsed, kelle mdlemad vanemad on maaratlemata kodakondsusega ja kellel on &igus Eesti
kodakondsusele, saavad samuti Eesti kodakondsuse, kui vanemad sellest (ihe aasta jooksul ei loobu.
Need muudatused koos méaaratlemata kodakondsusega isikute teavitamisega kodakondsuse saamise
vdimaluste kohta on ,L8imuv Eesti 2020 riigieelarvest rahastatud tegevuste vahehindamise*?® jargi
olnud edukad: maaratlemata kodakondsusega isikute sihttase 2020 saavutati juba 2018. aastaks ning
informatsiooni ebapiisavus pdhjusena kodakondsuse mitteomamisel on vahenenud. Lisaks on alates
2014. aastast rahastatud tasuta ning soodustingimustel &igusabi pakkumist vene keeles
(https://www.juristaitab.ee/), mis on vahehindamise jargi samuti edukas olnud.*?

Rahvusvihemustele suunatud infovahetuse toetamise (ks ndide oli 2016. aastal Eesti
Mittetulundustihingute Liidu poolt Kodanikuilhiskonna Sihtkapitali toetusega ellu viidud projekt, mis
edastas kodanikulihendustele regulaarselt venekeelset infot. Samuti on Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali toel kaivitunud Ida-Virumaa vabaiihenduste vorgustik. Samuti vdimaldati kdigil
vabaihendustel kisida mittetulundusihingute ja projektide kirjutamise osas néu maakondlike
arenduskeskuste konsultantidelt.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusriihmas tunnustati samme, mida selle prioriteedi
saavutamiseks on G&igusruumi korrastamisel ja infovahetuse parandamiseks ette vdetud (nt
rahvusvahemuste kultuuriseltside toetustingimuste muutmine, vt 2.9.3). Samas rohutati vajadust
veelgi l3dbipaistvama, tagasisidestatud ja analiitilise protsessi jarele rahvusviahemuste
kultuuritegevuste rahastamisel. See on kooskdlas ka 2016.-2017. aastal tehtud uuringu

427 Eesti Kultuuripoliitika arengusuunad aastani 2020. Kultuuriline mitmekesisus ja rahvusvahemuste kultuur. (kuupdev
puudub). Edastatud meili teel.

428 Gravitas Consult OU. (2019). Valdkondliku arengukava ,,L8imuv eesti 2020“ rakendusplaanides perioodil 2014-2018
riigieelarvest rahastatud tegevuste vahehindamine.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/l1e2020 re vh 02.04.19.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

429 Gravitas Consult OU. (2019). Valdkondliku arengukava ,,L8imuv eesti 2020“ rakendusplaanides perioodil 2014-2018
riigieelarvest rahastatud tegevuste vahehindamine.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/1e2020 re vh 02.04.19.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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jareldustega**®, mis osutasid vajadusele rahastamistingimusi selgemalt véljendada, sest kuigi tingimusi
oli juba 2015. aastal oluliselt selgemaks muudetud, tajusid rahvusvdhemuste kultuurithingute
esindajad neid endiselt blirokraatlike ja keerulistena.

14

2.9.5. Asutuste voimekus

32.5 Riik toetab rahvusvihemuste katusorganisatsioonide ja kultuuriseltside
voimekuse tostmist, toetades koolitus- ja nbustamistegevusi, t66d noortega ning
infovahetust.

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna viies prioriteet on pustitatud vastavalt pdhialuste elluviimise
perioodi kitsaskohtadele, milleks on mitmekultuurilise potentsiaali kasutamata jatmise tulemusel
I6henenud (hiskond, dialoogi sisaldavate Urituste puudus, kesine meediakajastus, infokanalite
lahusus koos ressursinappuse ja keelebarjaariga, noorte vahene kaasatus, riigi tegevuse réhuasetus
kontrollimisele ja vahem toetamisele ning piirkondlikud erinevused info levikul ja riigi
toetusprogrammides. Samas tuleb markida, et nimetatud probleemistik kattub suures osas valdkonna
teise prioriteediga ning selguse huvides v&iks edaspidi prioriteedid ja probleemid tdpsemalt sGnastada
ning valja tuua ka Ghenduskohad. Kaesolev prioriteet on osaliselt saavutatud, sest on ellu viidud
mitmeid rahvusvdhemuste katuseorganisatsioonide ja kultuuriseltside véimekust arendavaid tegevusi
ja koolitusi, kuid noorte kaasamine on endiselt valjakutse.

Prioriteedi saavutamiseks on korraldatud erinevaid koolitusi ja arendustegevusi, taotlusvoore,
jagatud tegevustoetusi ja 2018. aastal valminud néuandeveeb
(https://www.integratsioon.ee/nouandeveebi-kusimused), mis (hendab olemasolevaid veebe
(integratsioon.ee/noustamine ja integratsiooniinfo.ee) ning koondab infot nGustamis- ja infoslisteemi
sisuteemadel teistest toimivatest inforessurssidest. N&ustamisveebi arendamisel on téhustatud
vahelGimunutele suunatud teabe levikut ning loodud kolmekeelne platvorm valdkonnailese
infokanalina. MISA ehk Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed on korraldanud
koolitusi ja arendustegevust eri rahvusi esindavate kultuuriseltside ja rahvusvidhemuste
plhapaevakoolide juhtidele ja Opetajatele. 2016. aastal toimusid organisatsiooni juhtidele meedia- ja
turunduskoolitused ning noortele meediaseminarid ja -praktika. 2017. aastal poodrati eraldi
tahelepanu noorte teadlikkuse suurendamisele. Kultuuridevahelise dialoogi edendamiseks ja Ghtse
kultuuriruumi laiendamiseks toetati Integratsiooni Sihtasutuse kaudu XII noorte laulu- ja tantsupeo
,Mina jaan“ lda-Virumaa noorte osalemist suursiindmusel ning Ida-Virumaa koolidele loodi
eriprogramm Eesti Rahva Muuseumi kiilastamiseks.

Kuigi tegevuste skaala ja mitmekesisus viitab asjakohasele probleemidega tegelemisele, ndib noorte
kaasamine olevat jatkuvalt murekoht. 2017. aastal Integratsiooni Sihtasutuse tehtud uuringu ,Eesti
rahvusvahemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise mdju nende etnilisele identiteedile”
jareldused viitasid rahvusvdhemuste kultuuriseltside eestvedajate kuulumisele pigem vanemasse
polvkonda (keskmine vanus 53). Omaette véljakutse on noorte kaasamine projektipdhistesse

430 Makarova, M. (2017). Eesti rahvusvdhemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise mdju nende etnilisele
identiteedile. Integratsiooni SA. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/id uuringu aruanne.pdf (vaadatud enne
7.04.2021).
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tegevustesse ning neile huvipakkuvate tegevuste leidmine*3l. Rahvuskultuuriseltsid on probleemi
teadvustanud, kuid haid lahendusi ei ole kdik leidnud. Osa seltse on selles vallas edukamad olnud,
andes noortele rohkem vastutust ja tlesandeid, valtides niiviisi nende passiivseks osapooleks jaamist.

14

Kultuurilise mitmekesisuse valdkonna fookusriihmas t&deti, et noorte kaasamist on palju arutatud nii
koostdoopaevadel kui ka keskendutud sellele koolitusel. Siiski on see jatkuvalt mitmete seltside puhul
valupunkt, samas kui on ka seltse, kus noored tegutsevad vaga aktiivselt.

431 Gravitas Consult OU. (2019). Valdkondliku arengukava ,,L6imuv eesti 2020“ rakendusplaanides perioodil 2014-2018
riigieelarvest rahastatud tegevuste vahehindamine.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/le2020 re vh 02.04.19.pdf
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2.10. Muinsuskaitse

Autor: Aleksandr Michelson.

33. Muinsuskaitse

Muinsuskaitse tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

33.1 Kultuuripdrandi terviklik vaartustamine
Kultuuriministeerium ei ole oma dokumentides mdtestanud vaimse ja ainelise parandi lahutamatust
muinsuskaitsevaldkonnas oma tegevuste kirjeldamisel ning ei ole seda jélginud ega analiitsinud.
2019. aastal algas uute kaitsekordade koostamine kdigile muinsuskaitsealadele.
Kultuurimaélestised on lahutamatu osa riigi turismitddstusest. Samas ei ole kultuuripdrandi potentsiaali
piisavalt dra kasutatud.
Mitmed uuringud on ndidanud riigi ebapiisavat panust muinsuskaitse valdkonda. Riik jatab kasutamata
vBimaluse toetada sddstvat arengut.

33.2 Kultuuriparandi kaitse

* 2019. aastal joustus uus muinsuskaitseseadus, mis muutis mitmeid muinsuskaitsealaseid tavasid.

* Muinsuskaitseamet on korraldanud kultuuriparandi alusuuringuid ja tegelenud malestiste nimekirjade
inventuuridega; need voimaldasid kavandada edasist muinsuskaitsealast t66d.

* 2019. aastal voeti esimest korda vastu malestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse tildised
kriteeriumid.

* Vaadeldava perioodi alguses hakati muinsuskaitse valdkonnas enam kaasama malestiseks tunnistamise
protsessi eri osapooli.

33.3 Omanike riiklik rahaline toetamine

* Riik on toetanud mélestiste omanikke stabiilselt igal aastal Muinsuskaitseameti eelarve kaudu.

¢ Toetusi mélestiste kordategemiseks on antud ka teiste ministeeriumide haldusalade toetusmeetmetest.
* Riik ei toeta omanikke piisavalt, mistottu ei suudeta tagada kultuurimélestiste sailimist.

33.4 Muinsuskaitsealane teadlikkus

* Muinsuskaitsealase teadlikkuse toetamine iihiskonnas toimub jarjepidevalt (Kultuuriministeerium,
Muinsuskaitseamet, kolmas ja erasektorid). Naiteks Muinsuskaitseamet organiseerib igal aastal koolitusi ja
teabepdevi ning korraldab ja rahastab muid muinsuskaitsealast teadlikkust suurendavaid tegevusi.
Muinsuskaitseamet tegeleb kultuurimalestiste registri arendustoodega.

33.5 Kolmas sektor ja erasektor muinsuskaitses
Kultuuriministeerium rahastab kultuuriparandi valdkonna partnerorganisatsioonide tegevust.
Muinsuskaitseamet on teinud omakorda koostd6d ja hoidnud uleval suhtlust teiste erasektori ja kolmanda
sektori organisatsioonidega.
Kolmanda sektori organisatsioonidega on koost66 tihenenud, kuigi mdnedes kultuurimélestiste omanikele
olulistes protsessides ei toimu kaasamist piisavalt.
Ei tdheldatud susteemset tihedamat koosto6d erasektoriga.

33.6 Interdistsiplinaarsus, uurimis- ja nGustamisvéimekus
Kultuuriministeeriumi juures on pikka aega tegutsenud nduandva koguna Muinsuskaitse Ndukogu.
Muinsuskaitseameti struktuuri ja t66 timberkorraldamisega plititakse tdsta muinsuskaitse ja muuseumi
koost66 potentsiaali.
Muinsuskaitses on toiminud hasti koostd6 muuseumidega, kuid mitte teiste valdkondadega.
Tuleb sihikindlamalt tegutseda laste ja noorte muinsuskaitsealase teadlikkuse suurendamisega hariduslike
tegevuste kaudu.
Vaadeldaval perioodil valmisid uuringud, mis on vdimaldanud kavandada edasist muinsuskaitsealast t66d.
Perioodil 2016—-2020 on muinsuskaitset toetanud Eesti Teadusinfostisteemi jargi vihemalt 24 teadus- ja
arendusprojekti.
Muinsuskaitseamet on tegelenud ndustamisega osana oma tavaparasest to66st, muuhulgas on teinud
jooksvalt kattesaadavaks vajalikke abimaterjale.
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Kultuuriparand on ks Eesti identiteediallikaid nii tervele riigile kui ka inimestele liksikisikutena. 2021.
aasta aprillikuu alguse seisuga oli Eestis kokku registreeritud 26 501 malestist, millest kdige rohkem oli
kunstimilestisi (13 326), arheoloogiamalestisi (6713) ja ehitismélestisi (5277)*32. Tallinna vanalinn ja
kiimnes riigis (sealhulgas Eestis) asuv Struve geodeetiline kaar kuuluvad UNESCO maailmaparandi
nimistusse. 2020. aasta |Gpu seisuga oli 5277 ehitismalestisest kasutuses 75,4% ja kasutuseta 24,6%;
koikidest ehitismalestistest oli 23,5% heas, 39,5% rahuldavas ja 33,3% halvas seisukorras ning
restaureerimisel oli 3,7% ehitismalestistest*33.

Muinsuskaitse valdkonna poliitika kujundaja on Kultuuriministeerium, kelle haldusalasse kuuluv
Muinsuskaitseamet korraldab muinsuskaitsealast t66d*3*. Peamine muutus muinsuskaitse valdkonna
poliitikas perioodil 2014-2020 seondub uue muinsuskaitseseaduse joustumisega 2019. aastal, mille
eesmark on luua parem tasakaal malestiste omanike kohustuste ja diguste vahel, et tagada seeldbi
kultuurimélestiste pikaajaline sdilimine avalikes huvides*3>.

Fookusgrupi intervjuus osalenud viitasid kitsaskohtade kasitlemisel peamisele probleemile -
Muinsuskaitseameti ja kogu muinsuskaitsevaldkonna tugevale alarahastatusele, mida tdendab
muuhulgas ka eeltoodud fakt ehitismalestiste kohta, millest kolmandik on halvas seisukorras.

14

2.10.1. Kultuuripdrandi terviklik vaartustamine

33.1 Riiklik prioriteet on kultuuripdrandi vaartustamine terviklikult — vaimne ja
aineline parand ei ole lahutatud ning kultuurimalestiste objektipohine kaitse on
. laienenud keskkonna ja konteksti vadrtustamisele. Muinsuskaitse valdkonda

mdistetakse lisaks kultuuri jarjepidevuse hoidmisele ka sadstva arengu osana ja
majandusliku eelisena, sh kultuuriturismi olulise osana.

Seda prioriteeti vdib kisitleda lildise tegevuspdhimdttena muinsuskaitsealases tegevuses®3®. Samas on
vOimalik eraldi kasitleda prioriteedis mainitud teemasid.

432 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuurimdlestiste register. Statistika.
https://register.muinas.ee/public.ohp?menulD=statistic

433 Muinsuskaitseamet. (2021, 11. veebruar). Kultuurimdilestiste omanikud saavad 4,3 miljonit eurot toetust.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uudised/kultuurimalestiste-omanikud-saavad-43-miljonit-eurot-toetust

434 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

435 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

436 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Kultuuriministeerium ei ole oma dokumentides moétestanud vaimse ja ainelise parandi
lahutamatust muinsuskaitsevaldkonnas oma tegevuste kirjeldamisel ning ei ole seda jalginud ega
analiiiisinud. Eesti rikkaliku vaimse ja materiaalse kultuuriparandi, sealhulgas kultuurivaartusliku
keskkonna ja eriilmeliste piirkondlike kultuuriruumide elujdulisuse ja sailimise tagamine

jareltulevatele pélvedele on seotud kogu kultuurivaldkonnaga®¥’.

Esile toomist vaarib allpool
kirjeldatud uue 2019. aastal jBustunud muinsuskaitseseaduse®3® viitamine vaimsele pérandile. Seni
kehtinud seadus ei sisaldanud vaimse kultuuripdrandi kaitset. Ainelise ja vaimse parandi
lahutamatusega seotud tegevusest vOib esile tuua Euroopa kultuuripdrandiaastat 2018, kui vaimne

parand oli iiks peamistest teemadest*®,

Riik on panustanud kultuurimalestiste objektipShise kaitse laienemisse keskkonna ja konteksti
vaartustamisel. 2019. aastal algas uute kaitsekordade koostamine kdigile muinsuskaitsealadele ning
see tegevus kestab 2023. aastani**°.

Tervikliku vaartustamise all voib kasitleda ka eri tlitpi kultuuriparandi kasitlemist eri eluvaldkondades.
Kultuuripdrandi sailitamisse on panustanud mitmed Eesti ministeeriumid. Kaitseministeerium on
toetanud kohalikke omavalitsusi ja mittetulundusihinguid s6jaajaloolise parandi sailitamisel (nt 2014.
aastal eraldas Kaitseministeerium toetusi matmispaikade taastamiseks) 44
Pdllumajandusministeerium toetab Eestis aretatud sortide ja tdugude kultuuripidrandi hoidmist#42,

Kultuurimilestised on lahutamatu osa riigi turismité6stusest*s3. Samas kultuuripdrandi potentsiaal
ei ole piisavalt dra kasutatud. 2021. aasta martsi I8pus valmis Eesti paranditurismi uuring, milles
tuuakse esile, et ,[plaranditurism kujutab endast Eestis tugevasti alakasutatud potentsiaaliga
valdkonda, millest vdiks saada oluline tuluallikas nii riigi, regioonide, omavalitsuste kui ka ettevétjate

|II

ja kohaliku elu tasandil“ ning ,[plaranditurismi arendamiseks leidub Eestis rohkelt kasutamata
vBimalusi ning see vobiks etendada vidga olulist osa regionaalarengus ja elu hoidmisel Eesti
maapiirkondades“**4. Fookusgrupi intervjuus toodi esile, et muinsuskaitsevaldkonna vihese rahastuse
juures ei ole paljud ehitismalestised korda tehtud (vt statistikat eespool) ega saa seetdttu teenida

kultuuriturismi eesmarke.

’)

437 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

438 Muinsuskaitseseadus. RT I, 19.03.2019, 13. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv

439 Kultuuripdrandi aasta. Vaimne kultuuripdrand. (n.d.). https://www.parandiaasta.ee/vaimne-kultuuriparand/

440 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Muinsuskaitsealad. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muinsuskaitsealad

441 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

442 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

443 Visit Estonia - Official travel guide to Estonia. https://www.visitestonia.com/en/

444 valk, H., Kriiska, A., Matsin, A., Oras, J., Ormisson-Lahe, A., Pae, T., Rahi-Tamm, A., & Remmel, M. A. (2021).
Péranditurism Eestis: potentsiaal ja arenguvdimalused. RITA 4: TAI poliitika seire. Ldpparuanne. Tartu Ulikooli ajaloo ja
arheoloogia instituut. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/03/Paranditurism-Eestis.pdf
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Mitmed uuringud on naidanud riigi ebapiisavat panust muinsuskaitse valdkonda. Riik jatab
kasutamata véimaluse toetada sdastvat arengut. 2014. aastal tehtud uuringust selgus, et riik ja
kohalikud omavalitsused nditavad omanikuna malestiste kaitsmisel kehva eeskuju ega vaartusta
parandit, sest nt riigi tasandil eelistatakse uute hoonete ehitamist vanade restaureerimisele**®, mis
peab fookusgrupis osalenute arvates paika levinud tavana kogu vaadeldaval perioodil. 2016. aastal
tehtud uuring néitas, et heas seisukorras voi restaureerimisel (s.t kohe heasse seisukorda jdudmas) on
veidi Ule 1/3 riigile kuuluvast muinsuskaitselisest kinnisvarast, ca 2/5 on rahuldavas ning peaaegu 1/5
halvas, avariilises, hdvinud vdi varemestunud seisukorras**®. 2020. aastal avaldatud Eesti inimarengu
aruandes tddeti, et veerand kaitsealustest ehitismalestistest Eestis on halvas seisus ja kasutuseta ning
riigi panus nende korrastamisse ei ole piisav (riigi toetus nende korrastamiseks on jadnud
majandussurutise aegsele tasemele)*¥’. Kultuuriministeerium on toonud esile, et riik ei ole olnud
eraomanikule eeskujuks, tuues pohjuseks selle, et riigi kinnisvarastrateegia ei arvesta ,piisavalt
muinsuskaitsealuste hoonete kasutusega, sh vdimalusega neid pikaajalise sdilimise huvides
eelisarendada“*8,

Riik on plildnud suurendada kasutuses olevate ehitismalestiste osakaalu, muuhulgas Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra Finantsmehhanismidest 2014-2021 rahastatava programmi ,Kohalik
areng ja vaesuse vahendamine” elluviimise kaudu, milles Kultuuriministeerium viib ellu
programmiosa, mis keskendub kahele tegevusele: muinsuskaitsealad ajaloolistes linnakeskustes ning
projekt ,Ajalooliste linnakeskuste elavdamine ja kohalik areng kultuuripdrandi kaudu“**. Juba 2021.
aastast toetatavate tegevuste hulka kuuluvad kultuuriparandi kattesaadavuse suurendamine ja
ligipdasetavuse parandamine véimalikult paljude Ghiskonnariihmade jaoks kultuuriparandi valdkonna
arendustegevuste toetuse kaudu®>°,

33.1 prioriteeti voib pidada osaliselt saavutatuks, sest riik tervikuna ei ole olnud erasektorile eeskujuks
ning pole muinsuskaitsevaldkonda piisavalt panustanud, jattes nii omakorda toetamata sdastva
arengu.

445 Tafel-Viia, K., Lassur, S., Viia, A., Terk, E., Randla, A., Mandel, M., Orro, O., Naris, M., & Hansar, L. (2014). Eraomandis
oleva kinnismdlestise hoidmine. Uuringu I6pparuanne. Tallinn: Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituut, Eesti
Kunstiakadeemia muinsuskaitse ja konserveerimise osakond.
https://register.muinas.ee/ftp/MKA%20inventeerimine/Eraomandis.uuring.pdf

446 Mandel, M., Tafel-Viia, K., Randla, A., Lassur, S., Vdlja, L., Terk, E., Ingerpuu, L., Viia, A., Valge, C., Hansar, L., Orro, O.
(2016). Riigi omanduses olevate kultuurivédrtuslike ehitiste haldamine. Uuringu I6pparuanne. Tallinn: Eesti
Kunstiakadeemia muinsuskaitse ja konserveerimise osakond, Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste Instituut.
https://register.muinas.ee/ftp/MKA%20inventeerimine/Riigi.omad.uuring.pdf

447 Talk, T., & Raie, S. (2020). Ehitusparand ja ruumikvaliteet. Helen Soovali-Sepping. (toim.). Eesti Inimarengu Aruanne.
Tallinn: Eesti Koost66 Kogu. https://inimareng.ee/ehitusp%C3%A4rand-ja-ruumikvaliteet.html

448 Kultuuriministeerium. (2018). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2019-2022.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/180228 allkirjastatud kum ak 2019 2022.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

449 Kultuuriministeerium. (2020, 7. detsember). Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra toetused 2014-2021.
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muinsuskaitse/euroopa-majanduspiirkonna-ja-norra-toetused-2014-
2021 (vaadatud enne 7.04.2021).

430 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetus.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetus
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2.10.2. Kultuuriparandi kaitse

33.2 Olulisel kohal on kultuuripdarandi kaitse strateegia ja kaitsemeetmete
tipsustamine (mida, milleks ja kuidas kaitstakse), madlestiste nimekirjade
inventuur, analiilis ning vastavalt analiilisi tulemustele nimekirjade ja
seadusandluse ajakohastamine. Malestiseks tunnistamise protsessi oluliseks
osaks peab olema eri osapoolte huvide digustatuse hindamine, avaliku huvi selge
madratlemine, avaliku ja erahuvi kaalumine ning kaitsemeetmete
proportsionaalsus, vottes seejuures arvesse rahvusvahelisi kokkuleppeid.

Muinsuskaitseamet on vaadeldaval perioodil labi viinud kultuuripdrandi alusuuringuid ning
tegelenud malestiste nimekirjade inventuuridega. Lisaks alusuuringutele (vt ptk 2.10.6) algas 2019.
aastal uute kaitsekordade koostamine kdigile muinsuskaitsealadele. 2019. aastal alustati
muinsuskaitsealade kaitsekordade koostamisega Kuressaares, Parnus, Valgas, Tartus, Paides ja
Rebalas*.

2017. aastal joudis I8pule kunstimalestiste inventuur, samal aastal oli kdimas arheoloogiamalestiste
inventuur, jatkus looduslike plhapaikade kaardistamine ning Eesti VabaShumuuseumi
maaarhitektuuri keskus inventeeris Eesti taluarhitektuuri®%4>3, Vaadeldaval perioodil toimus Haapsalu
vanalinna ja Sillamde kavandatava muinsuskaitseala inventeerimine“*. Samas jai fookusgrupi
intervjuus kélama rahulolematus arheoloogia inventeerimise ulatusega korgendatud nduete tottu,
mille taitmiseks ei leita Muinsuskaitseametis aega.

14

Uue 2019. aastal jdustunud muinsuskaitseseaduse**°alusel reguleeritakse arheoloogiliste leidudega
seonduvat senisest rangemalt, et tdkestada riilistamisi ja kultuurivdartuste illegaalset kaubandust*°®.

Juba eespool mainitud uus muinsuskaitseseadus®’ toétati vilja mitme aasta jooksul ning see
joustus 2019. aastal. Uus seadus muutis mitmeid muinsuskaitsealaseid tavasid. Muuhulgas annab

451 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Muinsuskaitsealade kaitsekordade koostamine.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uuedkaitsekorrad

452 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,, Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

433 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Looduslikud piihapaigad. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/ajaloolised-ja-
looduslikud-puhapaigad

434 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Uuringud. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uuringud

455 Muinsuskaitseseadus. RT I, 19.03.2019, 13. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv

456 Kultuuriministeerium. (2019, 7. mai). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus (vaadatud enne 7.04.2021).

457 Muinsuskaitseseadus. RT I, 19.03.2019, 13. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv
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uus seadus juurde senisest rohkem paindlikkust, lihtsustab asjaajamist, vdhendab birokraatiat,
eristab kitsendusi milestise liikide kaupa, seab sisse hivitised ja suurendab toetusi*®. Teiseks
oluliseks muutuseks on muinsuskaitses esmakordselt loodud kompensatsioonisiisteem (milleks
eraldati tdiendav rahastus), mille jargi hiivitatakse mélestise omanikule see osa toodest, mis tuleneb
otseselt muinsuskaitseseadusest (uuringute ja muinsuskaitselise jarelevalve kulu)“*°. Kolmandaks,
omanik saab muinsuskaitse eritingimused nidsest riigilt tasuta *° . Neljandaks hakkas
Muinsuskaitseamet tditma ka muuseumivaldkonna arendaja rolli*®*.

Vaadeldava perioodi alguses muutus muinsuskaitse valdkonnas malestiseks tunnistamise protsess.
Esiteks kehtestati 2019. aastal ministri maarusega esimest korda allpool kirjeldatud uue 2019. aastal
jéustunud muinsuskaitseseaduse?®®? alusel milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse uldised
kriteeriumid®®3. Teiseks hakati enam kaasama eri osapooli, kelle huvide igustatust hinnatakse,
kaalutakse avaliku ja erahuvi vahekorda ning kaitsemeetmete proportsionaalsust®®*. Mélestiseks
tunnistamise protsess toimub Eestis fookusgrupis osalenute hinnangul vastavalt prioriteedis
kirjeldatule, eriti seoses uue seaduse vastuvotmisega. Samas hindasid fookusgrupis osalenud
malestiseks tunnistamise protsessi aegandudvaks, kuid see tuleneb protsessi iseloomust, kui on vaja
kaasata mitmeid osapooli, aga ka Muinsuskaitseameti vahese inimressursi tottu.

’)

Kdik fookusgrupis osalenud ei olnud ndus hinnanguga, et see prioriteet on saavutatud, kuid viidati
ainult Ghele konkreetsele tegevusele, vaites, et uus muinsuskaitsealade kaitsekordade menetlemine ei
vasta haldusmenetluse reeglitele.

33.2 prioriteeti voib pidada siiski saavutatuks, arvestades seni tehtud inventuure (v.a arheoloogia
valdkonnas) ning eriti 2019. aastal jéustunud uut muinsuskaitseseadust.

458 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

459 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

460 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

461 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

462 Muinsuskaitseseadus. RT I, 19.03.2019, 13. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv

463 Midlestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse tldised kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste
vddrtusklassid. RT |, 16.05.2019, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020007?leiaKehtiv

464 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.10.3. Omanike riiklik rahaline toetamine

33.3 Riik toetab malestiste omanikke, et tagada oluliste objektide sailimine. Riik
finantseerib muinsuskaitseliste vaartuste valjaselgitamiseks ja sailitamiseks
vajalike otsuste tegemise alusmaterjalide (sh wuuringud, eritingimused)
koostamist.

Riik on toetanud malestiste omanikke stabiilselt igal aastal Muinsuskaitseameti eelarve kaudu.
Naiteks 2018. aastal toetas riik kultuurimalestiste omanikke 775 000 ja plihakodasid 723 000 euroga,
millele lisandusid muinsuskaitse valdkonna arendustegevused 67 000 euroga*®®. Toetusmeetmeid
uuendati seoses uue 2019. aastal joustunud muinsuskaitseseadusega: kultuuriparandi valdkonna
arendustegevused, mélestiste ja muinsuskaitsealade ehitiste toetus, taluarhitektuuri toetus (esimene
taotlusvoor oli 2019. aastal®®®), tagastatud ehitismailestiste toetus erastamisest laekuvast rahast
(esimene taotlusvoor oli 2020. aastal*®7)*68,

Toetusi malestiste kordategemiseks on antud ka teiste ministeeriumide haldusalade
toetusmeetmetest, naiteks turismiedendamise, piirkondade konkurentsivdime tugevdamise ja
maaelu mitmekesistamise meetmetest 4° . Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev Eesti
SGjamuuseum sihtfinantseerib s6jaajaloolise parandi kaardistamist ja malestiste sailimist ning
tahistamist, samuti haldab ja arendab koostd6s Eesti Muinsuskaitse Seltsiga Kaitsevde kalmistut®”°.

Vaadeldaval perioodil, tdpsemalt 2016. aastal IGppes riigieelarvest ja vélisvahenditest rahastatud
moisakoolide programm (15 aasta jooksul toetatud 18 miljoni euroga), mida peetakse malestiste
toetamise edukaks naiteks, leides kultuuriparandile uue funktsiooni ja korrastades seda

tanapievastele nduetele vastavaks*’1472,

Nii nagu juba eespool (vt ptk 2.10.1) on viidatud, ei rahasta riik muinsuskaitse valdkonda piisavas
mahus, vaatamata siinses alapeatiikis mainitud toetustegevustele. 2020. aasta Eesti inimarengu
aruandes tuuakse esile, et riigi toetus riikliku kaitse all olevale ehitusparandile ei ole piisav, sest
restaureerimistoetuste taotluste maht on mitu korda suurem kui toetamisvdimalused*’3. Sealsamas

465 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

466 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Taluarhitektuuri sdilitamise toetus.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/taluarhitektuuri-toetus

467 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Toetused erastamisest laekuvast rahast.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/toetused-erastamisest-lackuvast-rahast

468 Kultuuriministeerium. (2020, 28. august). Muinsuskaitse rahastamine.
https://www.kul.ee/et/tegevused/muinsuskaitse/rahastamine (vaadatud enne 7.04.2021).

469 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

470 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

471 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2015. aasta tditmise kohta.
Edastatud meili teel.

472 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

473 Talk, T., & Raie, S. (2020). Ehituspéarand ja ruumikvaliteet. Helen Soovali-Sepping. (toim.). Eesti inimarengu aruanne.
Tallinn: Eesti Koosto6 Kogu. https://inimareng.ee/ehitusp%C3%A4rand-ja-ruumikvaliteet.html
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pooratakse tdhelepanu sellele, et ,[m]ajandussurutise ajal tehtud kdrbe vdahendas toetuste eelarvet
ligi poole vorra ja kuigi parast kriisiaastate |8ppu on riigieelarve paisunud kolm korda, on riigi toetus
malestistele jadnud sisuliselt kriisiaegsele tasemele“4’. Fookusgrupis osalenud on ka réhutanud, et
riik ei toeta omanikke piisavalt, mistottu riik ei suuda tagada kultuurimalestiste sailimist.

D) [..] ilmselt on paranenud vérreldes 2013. aastaga riigipoolne toetus mdilestiste korrastamisele ja
nende seisundi parandamisele. Aga loomulikult ei ole see riigi toetus piisav [...], aga see kuristik, mis
varitseb vajaduste ja selle abi vahel — see on ikka védga suur. See, milline peaks olema
muinsuskaitseliste voi kultuurivddrtuslike objektide korrastamise, nende sdilimise ja kbige muu sinna
juurde kuuluva toetamiseks... see riigitoetus peaks olema mdrkimisvddrselt suurem, kui see praegu
on. Jah, meil on liks... seoses uue seadusega hakati eritingimusi riigi poolt rahastama — et riik ise
rahastab nende koostamise ja veel ka... mida varem ei olnud — (itleme, aastal 2013 veel. [...] ...
valdkonda hoitakse ndljapajukil.

Uue 2019. aastal jdustunud muinsuskaitseseaduse*’> kohaselt hakkas riik hilivitama mailestise
omanikule osaliselt seda osa téédest, mis erineb tavatéddest, ning selle iheks naiteks on uuringud®7®.
Muinsuskaitse eritingimusi, mida seni tellis malestise omanik, hakkas uuringute alusel andma amet.
Omaniku kohustuseks jaab jatkuvalt uuringute labiviimine, mis on osaliselt hiivitatav’’. Samas mainiti
fookusgrupis, et taotlusvoorude tingimused ei ole kolmandale sektorile alati vdga lihtsad ning
omaniku kanda jadavad uuringute kdrge hinna tottu siiski suured kulud.

J) Siis kindlasti eritingimused — see, et riik praegu seda teeb, on viga hea, aga eritingimuste nditeks
eeltoéd — inventeerimised ja muud — on praegu ikkagi omaniku koormitis véi omaniku kanda.
Uuringute puhul véin iitelda seda, et minu meelest see uuringute toetus on liiga vdike ja uuringuid ei
saa tlikeldada nii-6elda osauuringuteks, et toetust kiisida. Kokku saab ainult liiga véhe. Paljud
uuringud on ikkagi palju suuremamahulised.

Fookusgrupis, aga ka uuringu aruteluseminaril pakuti valja mitmeid vGimalusi, kuidas oleks vdimalik
parendada ja t6hustada kultuurimalestiste sdilimise rahastamise mudelit.

e Toetusmeetmete mahu rahaline suurendamine.

D) 82% ehitusmdlestistest kuulub eraisikutele. Paljudes riikides on kultuuripdrand rohkem riigi kdes ja
riigi tlal pidada ja ka investeerida. Et see on selle rahastamismudel jitku mdottes Eestis ma arvan
ainuke mdistlik tegevus on lihtsalt olemasolevate toetuste suurendamine. See, et riik lihtsalt tuleks
avalikes huvides sdilitatava kultuuripdrandi omanikule abiks. Téna on see osakaal jétkusuutmatu,
33.3% ehitusmdlestistest on halvas voi véga halvas seisus ehk siis hdvimisohus. Aastas me suudame
toetada umbes kahte protsenti ehitistest, mis tdhendab seda, et see remondifond mitte kuidagi ei
vdhene. [...] Ehk et kui riik on midagi kaitse alla vétnud, siis need objektid peaksid sdilima séltumata
tema ténasest omanikust.

474 Talk, T., & Raie, S. (2020). Ehituspédrand ja ruumikvaliteet. Helen Soovaili-Sepping. (toim.). Eesti inimarengu aruanne.
Tallinn: Eesti Koost66 Kogu. https://inimareng.ee/ehitusp%C3%A4rand-ja-ruumikvaliteet.html

475 Muinsuskaitseseadus. RT I, 19.03.2019, 13. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv

476 Kultuuriministeerium. (2019, 7. mai). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus (vaadatud enne 7.04.2021).

477 Kultuuriministeerium. (2019, 7. mai). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus (vaadatud enne 7.04.2021).

134


https://inimareng.ee/ehitusp%C3%A4rand-ja-ruumikvaliteet.html
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus
https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

7

7

14

’)

Uhendkuningriigi National Trustiga sarnase siisteemi loomine, mida vdiks usaldusvdirsema
partnerina soodustada riik.

[...] kui Eestis oleks olemas ka selline nagu National Trusti siisteem, nagu on Inglismaal. Et meil
tekiks fond, mis haldaks mingisuguseid mdlestisi, teeks neid korda ja selle tulu pealt siis toetaks
jédrgmisi mdlestisi. Sihukesed asjad ei siinni (ile66 — see on nihukene... véib mitukiimmend aastat
vétta, et see kdima liikata. Aga mingil hetkel peaks nagu péhja alla panema. [...] Kusjuures tegelikult
Eesti tingimustes selle pohja voikski panna riik — selle pohja voiks panna nditeks Riigi Kinnisvara AS
vOi Eesti Pank voi... voi sellised organisatsioonid, ja siis sealt hakatakse nagu juurde tulema.

Euroopa Liidu fondide kasutuse laienemine erasektorile.

Ldtis on pdris palju mdisaid riigi omanduses, ja nad kasutavad selleks Euroopa Liidu vahendeid,
selleks, et neid mdisahooneid korrastada ja tagada seal kohapealne tééhédive. Meil on valdav
enamus moisahooneid siis eraomanike kées, ja eraomanikud ei kvalifitseeru meie tingimuste jérgi ka
mingitele eurorahastustele. Need on vdga liksikud, kus mingisugust eurorahastust saab — heal juhul
parkide korrastamiseks saab KIKi [Keskkonnainvesteeringute Keskuse] raha. Aga valdavalt
enamustest muudest rahastustest jédvad nad vdlja.

Rohkemate leevenduste tegemine (millega ei ndustunud kdik fookusgrupis osalenud, sest tihe
osalenu hinnangul on uue seadusega tehtud palju leevendusi t66j6u kasutamise osas).

[...] teine asi on ka tegelikult leevenduste tegemine. [...] tegelikult osad t66d, mida véiks omanik ise
tdiesti teha, on ta sunnitud sisse ostma. [...] see litsentsisiisteem ju tegelikult moonutab turgu. Seal
on tihtilugu hinnad justkui riigi poolt garanteeritud, he-he, marginaaliga. Ehitaja, kes sinna objektile
tuleb — noh, sul ei ole nagu tegelikult valida. [...] seal on vbib-olla kolm tésisemat tegijat, kellega ma
saaks rddkida. Ja tdnu sellele Idheb sellise talu renoveerimine viga kalliks |[...].

Olemasolevate rahaliste vahendite vordsem jagamine avalik-diguslike ja eraomanike vahel.

[...] oleks finantseerimisel siiski tark avalik-Giguslikud rahataotlejad ja eraisikud tésta eraldi nii-6elda
eelarvete voi eelarveridadele. Téna on nii, et kui ma enne rddkisin, et ehitismdlestistest 80% kuulub
eraisikutele, siis nendest riigi toetustest l6viosa vétavad senini avalik-Giguslikud — ehk sisuliselt
ikkagi riik tostab raha iihest oma taskust teise. [...] Aga samas tuleb siis ka tegeleda sellega, et neid
omanikke véimestada, et nad saaks seda raha kiisida. Ja ma ndeks, et siiski see... kui see koik
jagatakse iihest eelarvest, siis peaks see liikuma selgelt nagu omanike poolele ja 80% sellest rahast
peaks minema omanikele ja 20% voiks sealt riik votta, mitte vastupidi.

Eespool toodud kasitlusest jareldub, et 33.3 prioriteeti ei saa pidada saavutatuks. Kuigi uuringute ja

eritingimuste tegemist rahastab osaliselt ka riik, ei suuda riik siiski tagada malestiste sailitamist.

Siinkohal tuleb poorata tdhelepanu sellele, et riik peab vastama avalikkuse kiisimusele, kuidas

jargmisel kultuuripoliitika elluviimise perioodil on plaanis olukorda muuta ning tagada endale vdetud

kohustus kultuurimalestiste sdilitamise osas.
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2.10.4. Muinsuskaitsealane teadlikkus

33.4 Riik loob voimalused kultuurimalestiste tutvustamiseks, mille tulemusena
paraneb muinsuskaitsealane teadlikkus {ihiskonnas. Olulisel kohal on
avalikkusele suunatud koolitus- ja teavitusprogrammid, malestistega seotud
viidad ja tahistamine ning kasutajasdbralikud parandiga tutvumist véimaldavad
e-lahendused.

Muinsuskaitsealase teadlikkuse edendamine lhiskonnas toimub jarjepidevalt. Muinsuskaitsealase
teadlikkuse suurendamisega tegelevad lisaks riigile ka kolmas ja erasektor. Nende tegevuste hulka
kuuluvad muuhulgas muinsuskaitsekuu korraldamine®’®, Eesti Vabadhumuuseumi maa-arhitektuuri
keskuse Uritused*’® (sealhulgas Europa Nostra auhinna saanud ja maamajade omanikele suunatud
koolitusprogramm?*®), koolinoortele suunatud pirandivaderite projekt*®!, ajakiri P66ning*®?, sdistva
renoveerimise koolituste korraldajad*®® jom.

Riik tdidab seda prioriteeti Muinsuskaitseameti kaudu, kelle missioon on kultuuriparandi, sealhulgas
kultuurivaartusliku keskkonna vaartustamine ja siilimise tagamine jareltulevatele pdlvedele?8t.
Muinsuskaitseamet korraldab igal aastal koolitusi ja teabepievi*®>*8, Niiteks 2017. aastal toimus 21
erinevat koolitus- ja teabepdeva®®’. Muinsuskaitseamet on osalenud ka kohalike omavalitsuste jt
korraldatud koolituspdevadel #®8 . Sellele lisanduvad muud ettevétmised muinsuskaitsealase
teadlikkuse suurendamiseks tihiskonnas ning kultuurimalestiste tutvustamiseks (nt osalemise kaudu
mere-, ehitus- ja interjodrimessil) 489 . Kultuuripdrandi populariseerimisele aitavad kaasa ka
Muinsuskaitse aastaraamat ja iga-aastane tunnustusiiritus, kus Muinsuskaitseamet premeerib
parimaid restaureerimistoid, nende tegijaid, ettevdtlikke omanikke, projekteerijaid ja uurijaid,
igasiigisene Euroopa muinsuskaitsepdevade nadal °° ' %°? ning koost6d meediaga (nt ajakiri

478 Eesti Muinsuskaitse Selts. (n.d.). Muinsuskaitsekuu. https://muinsuskaitse.ee/muinsuskaitsekuu/

479 Eesti VabaBhumuuseum maaarhitektuuri keskus. (n.d.). Toimunud iiritused. https://maaarhitektuur.ee/arhiiv/

480 Kultuuriministeerium. (2015, 12. juuni). Vabadhumuuseumile omistati Euroopa Liidu kdrgeima muinsuskaitse
auhinna Grand Prix. https://www.kul.ee/uudised/vabaohumuuseumile-omistati-euroopa-liidu-korgeima-
muinsuskaitse-auhinna-grand-prix (vaadatud enne 7.04.2021).

481 pgrandivaderid — Koolinoored kultuuripdrandit hoidmas. (n.d.). http://xn--prandivaderid-bfb.ee/

482 Ajakiri P66ning. (n.d.). https://www.ajakiripooning.ee/

483 Sédstva Renoveerimise Infokeskus. (n.d.). https://www.renoveeri.net/

484 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,, Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

485 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

486 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Siindmuste ja teabepdevade kalender. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/calendar

487 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

488 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

489 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,, Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

430 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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P66ning) 2. Euroopa kultuuripidrandiaastal 2018 toimus aasta jooksul sadu sindmusi, mis
motiveerisid vaimset kultuuripdrandit vaartustama ja ainelist kultuuripdrandit edasi kandma.
Sealjuures olid fookuses noored, kellele korraldati eri tilpi slindmusi, sealhulgas parandikogumis- ja
tdlgendamise aktsioone*®3,

Muinsuskaitsealase teadlikkuse suurendamist on Kultuuriministeerium toetanud muinsuskaitse
arendustegevuste taotlusvooru kaudu ** , mida aastast 2019 hakkas korraldama
Muinsuskaitseamet*%°-4%.497 ' ning toetatavate tegevuste hulka kuuluvad avalikkusele praktiliste
mittetulunduslike restaureerimiskoolituste korraldamine ning laste, noorte ja teiste vdhekaasatud
rihmade kaasamine kultuurimilestiste ja parandipaikade hooldamisse ja tutvustamisse 4% .
Muinsuskaitsealase teadlikkuse suurendamisega on seotud ka Kultuuriministeeriumi kolmanda
sektori organisatsioonide toetamine (vt ptk 2.10.5) 4° . Riik toetab muuhulgas Eesti
Vabadhumuuseumi maaarhitektuuri keskuse tegevust, kes korraldab ajalooliste hoonete omanikele
suunatud praktilisi koolitusi®00°01,502,

Muinsuskaitseamet tegeleb infosiisteemide uuendamisega ning haldab kultuurimalestiste
registrit®®3, mis hdlmab ka iseteenindust eri tiilipi toimingute tegemiseks. 2016. aastal analiiUsiti
Muinsuskaitseametis protsesse ja e-teenuseid, mis oli aluseks téokorralduslikele muudatustele ning
infosiisteemide arendamisele®®*. Muinsuskaitseametis kaisid 2021. aasta alguseni kultuurimilestiste

491 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

492 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

433 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

494 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

435 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetus.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetus

496 Muinsuskaitseamet. (2019, 19. marts). Avaneb uus kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetusvoor.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uudised/avaneb-uus-kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetusvoor

497 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Eraldatud toetused. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/jagatud-toetused

498 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetus.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetus

499 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

500 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

501 Eesti Vabadhumuuseum. (n.d.). Maaarhitektuuri keskus. https://evm.ee/est/maaarhitektuuri-keskus

502 Festi Vabadhumuuseumi maaarhitektuuri keskus. (n.d.). https://maaarhitektuur.ee/

503 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuurimdlestiste register. https://register.muinas.ee/

504 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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registri arendust6éd, mille eesmark oli tdiendada ja kaasajastada kultuurimalestiste registri
infostisteemi avalikku, kodaniku ja ametniku keskkonda ning muuta ké&ik avalikkusele suunatud ja
siseteenused Uihe infoslisteemi pdhiseks®®. Niiteks 2019. aastal arendati ka omanikele ja avalikkusele
suunatud e-teenuseid — malestiste register on struktuurivahendite abil saamas uut
funktsionaalsust>°®,

Fookusgrupis pidasid osalised teadlikkuse suurendamise ja e-lahenduste vdimaldamise prioriteeti
saavutatuks.

J)) Hdid ja asjalikke koolitusi on [...]. Siin on selline nii-6elda e-riikliku suutlikkus ka ju kohale jéudnud.
Need e-lahendused on tditsa ju olemas. [...] noh, alati véib seal ju veel midagi ju tahta, aga noh, kbik
see areneb.

J) [..] laias laastus tegelikult Eesti muinsusteadlikkus hetkel on véiga kérge ihiskonnas, kui me nagu
suurt pilti vaatame. Peaasi on seda mitte kdest lasta.

Intervjuus poodrati siiski tahelepanu sellele, et mitmed teavitusiritused on olnud seotud mahukate
muinsuskaitsealaste projektidega, olles seega projektipdhised, ning neid ei ole projektide
rahastusperioodi I6ppedes jatkusuutlikult edasi toetatud. On ka programme, mis aitavad suurendada
inimeste muinsuskaitsealast teadlikkust, kuid on eesmargi taielikuks saavutamiseks ebapiisavalt
rahastatud.

J) [..] sinna peaks jdéma tegelikult nihuke vdikene nagu abirahastus juurde, et saaks nende
tegevustega inertsist edasi lasta. Kui nihukesi vabatahtlikke ei ole, siis ta lihtsalt kukub kokku.

D) [..] teeliste kirikute programm. [...] kéige-kdige, aga leida sinna inimesed, kes seal kirikus istuvad ja
kilalisi vastu vétavad — see on ju kéik vabatahtlik tegevus, ja siin jooksevad piirid tegelikult ette [...].
Aga seda nlilid iiksinda kogudused ise muidugi teha ei suuda, et nad neid uksi périselt korrakohaselt
lahti hoiaksid. Niiet kas see on véimalik kuidagi koostéés muuseumidega — ma ei oskagi 6elda. Aga
siin ma nden kiill ihte véimalikku arenguvajadust.

33.4 prioriteeti vdib pidada siiski saavutatuks tanu eespool loetletud rohketele jarjepidevalt
toimuvatele tegevustele, kuigi riigil tuleb péérata rohkem tdhelepanu tulemuslike teavitustegevuste,
muuhulgas |6ppenud mahukate toetusprojektide jargsete teavitustegevuste pikaajalisele toetamisele.

505 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuurimdlestiste registri arendused.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/kultuurimalestiste-registri-arendused

506 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.10.5. Kolmas sektor ja erasektor muinsuskaitses

33.5 Riik tunnustab vabaiihenduste osa muinsuskaitses ning soodustab koost66d
‘ kolmanda sektori organisatsioonide ja erasektoriga kultuuriparandi sailitamisel,
hooldamisel ja tutvustamisel.

Riik teeb kultuuriparandi sailitamisel ja tutvustamisel koostodd kolmanda sektori organisatsioonidega.
Kultuuriministeerium rahastab kultuuripirandi valdkonna partnerorganisatsioonide tegevust®’.
Kultuuriministeerium on pidevalt toetanud Eesti Muinsuskaitse Seltsi tegevust, kes koondab paljusid
kolmanda sektori organisatsioone ja eraisikutest vabatahtlikke®0%°%°, Alates 2018. aastast eraldatakse
toetusi kultuuripdrandi valdkonna partnerorganisatsioonide tegevuse rahastamiseks loodud
,Muinsuskaitse, muuseumide ja raamatukogude valdkonna partnerorganisatsioonide toetamine”
taotlusvooru kaudu > . 2018. aastal said muinsuskaitsevaldkonna tegevustoetust ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites ehk Rahvusvaheline Kinnismalestiste NGukogu) Eesti
Rahvuskomitee MTU ja Eesti Muinsuskaitse Selts5!, 2019. aastal ka Mittetulundusiihing Eesti
ICOMOS®*2, Muinsuskaitseamet on teinud omakorda koostdod ja hoidnud suhtlust teiste erasektori
ja kolmanda sektori organisatsioonidega, muuhulgas Md&isaomanike Uhenduse, ICOMOS Eesti,
Arhitektide Liidu, Sddstva Renoveerimise Infokeskuste, Eesti Folkloorindukogu ja paljude teiste MTU-
dega®'3°14 Kolmanda sektori osapooltel on vdimalik kaasa radkida muinsuskaitse valdkonna poliitika
kujundamisel Kultuuriministeeriumi juures tegutseva Muinsuskaitse Noukogu juures (vt ptk 2.10.6).
Samuti on eri valdkondade eksperdid kaasatud Muinsuskaitseametit ndustavate eksperdindukogude
toosse®>,

Fookusgrupi intervjuus jdi kélama, et kolmanda sektori organisatsioonidega on koost66 paranenud,
kuigi monedes kultuurimalestiste omanikele olulistes protsessides ei kaasata neid piisavalt.

507 Kultuuriministeerium. (2020, 28. august). Muinsuskaitse rahastamine.
https://www.kul.ee/et/tegevused/muinsuskaitse/rahastamine (vaadatud enne 7.04.2021).

508 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

509 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,, Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

510 Kultuuriministeerium. (2020, 25. november). Muinsuskaitse, muuseumide ja raamatukogude valdkonna
partnerorganisatsioonide toetamine. https://www.kul.ee/et/parandivaldkonna-partnerorganisatsioonide-toetamine
(vaadatud enne 7.04.2021).

511 Kultuuriministeerium. Ministri kaskkiri. 15.02.2018 nr 21. Toetuse eraldamine taotlusvoorust "Muinsuskaitse,
muuseumide ja raamatukogunduse valdkonnalleste partnerorganisatsioonide tegevustoetus".
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/toetuse eraldamine taotlusvoorust muinsuskaitse muuseumide ja raamatu
kogunduse valdkonnauleste partnerorganisatsioonide tegevustoetus.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

512 Kultuuriministeerium. Ministri kaskkiri, nr 1-2.1/2019_11. Toetuse eraldamine eelarvevahenditest “Muinsuskaitse,
muuseumide ja raamatukogude valdkonna partnerorganisatsioonide toetamine”.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/toetuse eraldamine eelarvevahenditest muinsuskaitse muuseumide ja raa
matukogude valdkonna partnerorganisatsioonide toetamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

513 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

514 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

515 Muinsuskaitseamet. (n.d.). N6ukogud. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/noukogud
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14

14

Valitsus kiitis 25. veebruaril 2021 heaks Eesti tGhinemise kultuuripdrandit kui ressurssi vaartustava

516

Faro konventsiooniga Tanu sellele loodetakse n-0 parandikogukondade paremat arengut

soodustada.

Fookusgrupis osalenud ei saanud anda selget hinnangut koostodle erasektoriga, v.a Uhe
ehitismalestise puhul, kill viitasid vajadusele vdahemalt rohkem tunnustada eraomanike panust
muinsuskaitsesse  nendega  asjaajamisel.  Kultuuriministeerium  on  Uldiselt  viidanud
Muinsuskaitseameti tihedamale suhtlusele erasektori organisatsioonidega ainult vaadeldava perioodi
alguses®'’,

33.5 prioriteeti vdib siiski pidada osaliselt saavutatuks, sest puuduvad selged viited tihedamale
koostoole erasektoriga.

2.10.6. Interdistsiplinaarsus, uurimis- ja noustamisvoimekus

33.6 Muinsuskaitse eesmarkide seadmisel ja elluviimisel on vajalik suurendada
sidusust erinevate valdkondade (sh muuseumid, keskkonnakaitse, ruumiline
planeerimine) ja asjaomaste ministeeriumide ning asutuste vahel. Samuti on
. ametkondade tegevuse kavandamisel vajalik tosta valdkonna uurimis- ja

noustamisvoimekust. See voimaldab edendada teaduspdhist muinsuskaitset ning
muuta avalikud teenused valdkonnas professionaalsemaks ja

kasutajasobralikumaks.

Kultuuriministeeriumi juures on pikka aega tegutsenud noduandva koguna Muinsuskaitse
Ndukogu®8, mille koosseis muutub iga nelja aasta tagant. 2019. aastal alustas t66d uus koosseis, kes
kaib koos jargmised neli aastat ja kuhu kuuluvad erinevate elualade eksperdid ning muinsuskaitsega
seotud sektorite esindajad®®. Ndukogu vdimaldab saada sisendit eri valdkondade osapooltelt, kes on
muinsuskaitsega mingil viisil seotud.

Riigi selge samm erinevate valdkondade, ministeeriumide ning asutuste vahelise sidususe
suurendamiseks valjendus uue muinsuskaitseseaduse vastuvétmises. 2019. aastal joustunud uus

516 Kultuuriministeerium. (2021, 21. veebruar). Eesti liitub kultuuripdrandit kui ressurssi vddrtustava Faro
konventsiooniga. https://www.kul.ee/et/uudised/eesti-liitub-kultuuriparandit-kui-ressurssi-vaartustava-faro-
konventsiooniga (vaadatud enne 7.04.2021).

517 Kultuuriministeerium. (2015). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2014. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

518 Muinsuskaitse N6ukogu péhimddrus. RTL 2007, 22, 376. https://www.riigiteataja.ee/akt/12800603

519 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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muinsuskaitseseadus andis muuseumivaldkonna arendaja (lesanded Muinsuskaitseametile 20 .
Kultuuriministeerium on esile toonud, et 2019. aasta uue muinsuskaitseseaduse joustumisega
(muinsuskaitseameti struktuuri ja t60 Umberkorraldamisega) pultakse muuhulgas tosta
muinsuskaitse ja muuseumi omavahelise koost6d potentsiaali, eelkdige kultuuriparandi
tutvustamisel, haridusprogrammides ning arendustegevustes 2! . Muinsuskaitseametist on
saanud/saamas kultuuripirandi valdkonna kompetentsikeskus, tegeledes lisaks kultuurimilestistele
ka muuseumide ja neile kuuluvate kogudega °*2. 2019. aastast toetakse muuseumi- ja
muinsuskaitsevaldkonna strateegilist arendamist, kahe valdkonna koost66d ja populariseerimist ning
rahvusvahelistumisele kaasaaitamist kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetusega, et
varasema kahe eri taotlusvooru lhendamise kaudu suunata kultuuripdrandi valdkonna arengut
terviklikumalt ja suurendada koostd6d kahe sarnase valdkonna vahel>23°%4,

Fookusgrupis osalenud po6orasid siiski tahelepanu sellele, et kuigi koost66 muuseumidega on
muinsuskaitsevaldkonnas olnud véga hea, siis teiste valdkondade puhul ei pea see silamaani paika.
Peamise kitsaskohana toodi vélja ministeeriumite haldusalas olevate asutuste kohati vastuoluline
kaitumine, mistdttu ei ole riik alati kolmandale ja erasektorile eeskuju. Nditena toodi Riigimetsa
Majandamise Keskuse tegevus seoses ristipuude maharaiumisega®®, mis Riigimetsa Majandamise
Keskuse seisukoha jargi juhtus ,pahaaimamatult”, sest ristipuid ei olnud kantud Maa-ameti
kaardikihile®?®, Kultuurimélestiste vaartust vdidakse kiill hakata vairtustama, kuid see vdib vdtta aega,
mis omakorda tingib vajaduse pidevalt tegeleda muinsuskaitsealase teadlikkuse suurendamisega ka
avalikus sektoris.

14

’)

520 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

521 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

522 Kultuuriministeerium. (2019, 7. mai). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus (vaadatud enne 7.04.2021).

523 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetus.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetus

524 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Eraldatud toetused. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/jagatud-toetused

525\t nt: Harju, U. (2018). RMK Iks ristimetsa kallale keskkonnaameti hoiatusest hoolimata. Léunaleht, nr. 33, 23
august. https://dea.digar.ee/cgi-bin/dea?a=d&d=lounaleht20180823.2.3; Harju, U. (2021). Hingepuud laksid RMK sae
alla. Postimees, 4. jaanuar. https://leht.postimees.ee/7146740/hingepuud-laksid-rmk-sae-alla

526 Metsamajandusuudised.ee. (2021, 5. marts). RMK: me ei langeta teadlikult ristipuid.
https://www.metsamajandusuudised.ee/uudised/2021/03/05/rmk-me-ei-langeta-teadlikult-ristipuid
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Peamise takistusena nahakse kompromissi leidmist eri huvidega osapoolte vahel, sest nt
muinsuskaitse esindajad seisavad kultuuriparandi sailitamise eest, see-eest nt kinnisvaraarendajad
soovivad kohati saada tulemuse vdimalikult madalate kuludega.

’)

Sidususe all modeldakse ka muinsuskaitse teemade kasitlemist haridusvaldkonnas. Fookusgrupis
osalenud poodrasid tdhelepanu sellele, et tuleb sihikindlamalt tegutseda laste ja noorte
muinsuskaitsealase teadlikkuse suurendamisega hariduslike tegevuste kaudu, et inimesed
vaartustaksid rohkem muinsuskaitset ja kultuuriparandit tervikuna ning tajuksid kultuurimalestisi
vaartusena, mitte kuluna. Selles tegevuses on peamine roll Haridus- ja Teadusministeeriumil.

’)

Vaadeldaval perioodil valmisid alusuuringud, mis voimaldasid kavandada edasist muinsuskaitsealast
t66d. , Kirikute tornikiivrite ankurdamisvajadus” (2015), ,,Eraomandis oleva kinnismalestise hoidmine”
(2014), ,Eesti ratasristid. Kataloog. | osa“ (2015), ,Riigi omanduses olevate kultuurivaartuslike ehitiste
haldamine” (2016), ,Puhakodade kivimuiride niiskuskahjustused ja sooldumine®?’. 2019. aastal
alustati muinsuskaitsealade (Kuressaare, Tartu ja Parnu) kaitsekordade koostamise alusuuringuid®?.
2018. aastal valmis Kultuuriministeeriumi ja Eesti Teadusagentuuri koostdos tellitud uuring , Eesti
sOjaajaloolise arhitektuuripdrandi kaardistamine ja kasutusv@imaluste analtits”, mille kaigus
kaardistati olulisem osa Eestis asuvast 19. ja 20. sajandi militaarparandist%.

Eesti Teadusinfostisteemis on kokku 24 teadus- ja arendusprojekti, kus finantseerijaks (ainukesena
vdi koos teiste tellijatega) on mairgitud Muinsuskaitseamet®3°, ning kdikide projektide algus- ja
I8pukuupidevad langevad perioodi 2016—2020. Uuringute tegijad on Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool,
Uhe projekti puhul Eesti Kunstiakadeemia. Varasemaid Muinsuskaitseameti (kaas)finantseeritud
uuringuid stisteemis kahjuks ei leidu.

Muinsuskaitseamet on tegelenud noustamisega osana oma tavapdarasest t66st, muuhulgas on
teinud jooksvalt kattesaadavaks vajalikke abimaterjale. Naiteks on koigile tasuta kattesaadav
restaureerimise voldik ,,Omaniku kdsiraamat“>3!. Muinsuskaitseameti veebilehe tiks peamisi alamlehti

527 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Uuringud. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uuringud

528 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Uuringud. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uuringud

529 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

530 Eesti Teadusinfostisteem. (n.d.). Projektid.

https://www.etis.ee/Portal/Projects/Index?rvn=1?personrole=K%C3%B5ik&searchmergedinstitutions=true&searchpro
grammeinfo.isfundingprogramme=true&searchprogrammeinfo.isprocessprogramme=false&selectedprojecttypes=false
&selectedprojecttypes=1&selectedprojecttypes=2&selectedprojecttypes=3&selectedprojecttypes=48&researcharea.fras
catistatus=New&financinginstitution=muinsuskaitseamet&projectstatus=All&projectssearchmode=Fuzzy&PageSize=50

531 Muinsuskaitseamet. (n.d.). Restaureerimise kdsiraamat. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/kasiraamat
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on piihendatud vajalikule infole seoses milestisel tehtava tééga (,To6 mélestisel“)>32. Uue 2019.
aastal jdustunud muinsuskaitseseaduse®3? tottu hakkab riik veelgi suuremat tihelepanu péérama
noustamis- ja ennetustegevusele, muinsuskaitseinspektorite padevus keskendatakse ndustamisele
ning amet aitab malestise omanikul olla tark tellija>3*.

Fookusgrupis jai k6lama, et Muinsuskaitseameti professionaalsetele spetsialistidele vaatamata on
nende arv ameti vihese rahastamise tottu ebapiisav.

’)

33.6 prioriteeti vOib pidada osaliselt saavutatuks, sest vaadeldaval perioodil on tehtud mitmeid
vajalikke  uuringuid,  Muinsuskaitseamet on  pakkunud ndustamisteenust ning uue
muinsuskaitseseaduse tulemusena peab ndustamisele rohkem tahelepanu pédérama, kuid ndustamise
maht on Muinsuskaitseameti ebapiisavate ressursside tottu vahene. Muinsuskaitseameti t606
reorganiseerimisega on astutud samm muinsuskaitsevaldkonna ja muuseumide vahelise sidususe
suurendamise poole.

532 Muinsuskaitseamet. (n.d.). https://www.muinsuskaitseamet.ee/et

533 Muinsuskaitseseadus. RT I, 19.03.2019, 13. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv

534 Kultuuriministeerium. (2019, 7. mai). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitseseadus (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.11. Muuseumid

Autor: Merlin Nuiamae.

34. Muuseumid

Muuseumide tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

34.1 K gsed ja atraktiivsed muuseumid
Kasvanud on muuseumide kiilastamine, loodud on uusi muuseume ning tehtud uusi ekspositsioone.
Uuenenud riikliku kahjuhiivitamise tagamise regulatsioon lihtsustab kdrgetasemeliste rahvusvaheliste
ndituste Eestisse toomist.
Tohustama peaks haridus- ning muuseumide valdkonna koosto6d.
Tahelepanu vajab erinevatele sihtgruppidele ligipddsu véimaldamine muuseumidele.

34.2 Tihe koost66 muuseumide, muinsuskaitse ja teadusasutuste vahel
* Muuseumide ja muinsuskaitse valdkondade koordineerimine viidi ihte asutusse.
*  Muuseumide koost60 teadusasutustega on seni piirdunud pigem Utksikprojektidega.

34.3 Muuseumikogude digiteerimine ja hoiustamine
2018. aastal valmis , Kultuuriparandi digiteerimine 2018-2023“ tegevuskava.
Muuseumide infostisteem MulS on aegunud ega ole kasutajamugav ja funktsionaalne — kdimas on MulS 2.0
arendused.
Probleemne on muuseumikogude pikaajaline sdilitamine — ootus ihishoidlale, mille kontseptsioon leidis
Vabariigi Valitsuse heakskiidu 2018. aastal.

34.4 Muuseumide I6imumine haridusprotsessiga
Paljudel muuseumidel on koostatud head ning riiklike dppekavadega seotud haridusprogrammid.
Endiselt ei ole vdimalik tagada kdigile koolidpilastele vordseid véimalusi muuseumide kilastamisel.
Muuseumipedagoogidel ja teistel muuseumispetsialistidel puudub terviklik ja regulaarne
tdienddppesusteem.
Paljud muuseumide e-dppematerjalid on tehtud kattesaadavaks, kuid vajalik on tdiendav uuring, et vilja
selgitada, miks neid vdimalusi vordlemisi vahe kasutatakse.

34.5 Muuseumivork ja baasfinantseerimine
Muuseumivdrgustikku on korrastatud ning muuseumide juriidilist vormi on muudetud.
Muuseumide baasfinantseerimine on tagatud.
Muuseumide vdimekus oma kulusid omatulu abil katta sdltub riigipoolsest pidevast toetusest
investeeringute, remondi- ja restaureerimisvahendite kujul.
Osade muuseumide jaoks on probleem rahastamise projektipdhisus ehk nad sdltuvad oma tegevuskulude
katmisel liigselt erinevatest meetmetest ja taotlusvoorudest.
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Kultuuripoliitika pdhialuste loomise perioodil ehk aastatel 2012—-2013 olid muuseumide valdkonnas
tulevikku vaadates peamisteks marksonadeks muuseumivorgu korrastamine ja muuseumide
Umberkorraldamine, koordineeritud koost66 erinevate osapoolte vahel, kultuuritdotajate
konkurentsivdimeline té6tasu tagamine ning museaalide kogumisp8himdtete loomine>%.

2013. aastal algatas Kultuuriministeerium ka muuseumiseaduse eelndu, mille Uheks olulisemaks
muudatuseks oli muuseumidele seatud kohustus panna kirja kogumispShimd&tted, mis on
muuseumikogu tdiendamise aluseks. Kogumispdhimotete koostamise eesmargina toodi tol ajal valja
soov parandada muuseumikogude kvaliteeti ning valtida kogude dubleerimist, kuivord mitmed
muuseumid olid pikaajaliste subjektiivsete kogumisotsuste tagajarjel paisunud hoomamatult
suureks®3®, Lisaks loodeti viia digiajastu nduetega kooskdlla arvepidamine museaalide ile, et panna
alus Uhtsele museaalide andmebaasile ning tagada info- ja statistilised otsingud lle muuseumide
erinevate kogude®’.

Viimase seitsme-kaheksa aastaga on muuseumide valdkonnas tehtud mitmeid muudatusi, kuid suur
osa sihtrihma vajadustest on sdilinud. Aastal 2020 on muuseumide valdkonnas peamisteks
valjakutseteks muuseumikogude pikaajalise sdilimise tagamine, muuseumikogude kattesaadavus ja
kasutatavus, muuseumivaldkonna sidumine haridusasutustega ning pusiekspositsioonide uuendamise
ja muuseumihoonete remondi- ning restaureerimisvajadused.

2.11.1. Kaasaegsed ja atraktiivsed muuseumid

34.1 Muuseumide eesmidrk on kujuneda kaasaja ootustele ja vajadustele
vastavateks maluasutusteks, mis siinse kultuuriparandi kogumise, hoidmise
ja uurimise korval panustavad haridustegevusse ning on samas elamuste

pakkujateks nii kodu- kui ka vilismaistele kiilastajatele, kasvatades seeldbi
. Eesti kui kultuuriturismi sihtpunkti populaarsust. Lisaks ajalooparandile
peab riik oluliseks loodusparandi uurimist ja avalikkusele tutvustamist,
vaartustades loodusmuuseumide, botaanikaaedade ja loomaaedade
tegevust.

2014. aastaga vorreldes on muuseumide valdkonnas toimunud mitmeid arenguid. Oluliselt on
kasvanud muuseumide kiilastamine ning juurde on tekkinud uusi muuseume, ehitatud maju ning
tehtud uusi ekspositsioone (vt lisa 5 tabelit olulisematest investeeringutest riigimuuseumidesse,
riigi sihtasutustesse ning teistesse riigieelarvest rahastatud muuseumidesse aastatel 2014-2020).
PShialuste perioodi jooksul valmis ka suurprojekt — 2013. aastal alustati ehitusega ning 2016. aastal
avati Eesti Rahva Muuseumi uus peahoone Tartus. Ka muuseumide tulud on viimase seitsme aasta

535 Kultuuriministeerium. (2013). Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

536 Muuseumiseaduse 374 SE eelndu esimese lugemisi seletuskiri (2013).
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/Muuseumiseadus (374 SE 1) - arutelu teemal museaalide ost, arvele
vBtmine ja muuseumikogust véljaarvamine ning rahvusvahelise ndituse kindlustamine/

537 Muuseumiseaduse 374 SE eelndu esimese lugemisi seletuskiri (2013).
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/Muuseumiseadus (374 SE 1) - arutelu teemal museaalide ost, arvele
vétmine ja muuseumikogust véljaarvamine ning rahvusvahelise néituse kindlustamine/
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jooksul pea poole vorra kasvanud — kui aastal 2012 olid muuseumide tulud 42,8 miljonit, siis aastal
2019 juba 84,1 miljonit>38,

Eesti plisib Euroopa muuseumikilastuste statistikas esirinnas — Statistikaameti andmete kohaselt
kilastas muuseume 2019. aastal 3 514 000 inimest, mis tdhendab, et muuseumide kiilastatavus on
2012. aastaga vorreldes 15,6% téusnud®3°. 2020. aasta juunis valminud uuringu kohaselt kiilastasid
viimase 12 kuu jooksul mdnda Eesti muuseumit enam kui pool Eesti elanikest>*°. 2019. aasta andmete
kohaselt moodustasid viiendiku kdigist muuseumikdiilalistest Eestis valisturistid °**. Samas on
Statistikaameti andmetel varasematel aastatel hinnanguline valisturistide osakaal koigist
muuseumikilalistest olnud suurem — 2017. aastal 35%°%%, 2016. aastal 36%>* ning 2015. aastal
35%>*. Vdib seega jireldada, et viimastel aastatel on suurenenud Eesti elanike muuseumikiilastuste
osakaal kdigist muuseumikiilastustest. Valiskulastajate 2016/17 uuringu®® p&hjal oli suvel 2% ning
talvel 4% puhkuseturistide peamine pdhjus muuseumide v&i naituste kilastamine, 2016/15 sama
uuringu”*® pdhjal olid need mdlemad naitajad 2%.

Intervjuus osalenud muuseumide esindajad on (ldiselt muuseumide populaarsuse tGusmisega rahul
ning tulevikku vaadates peetakse oluliseks sdilitada elamuste pakkumiste ning suurte
kiilastajanumbrite korval kultuuriparandi kogumist, hoidmist ja uurimist.

J) Seeka, jah, et kui sul on see uus maja ja ekspositsioon valmis, aga et see oleks ka nagu jétkusuutlik
selles mottes, et... et see kdik ei oleks kaldu ainult nende kiilastajanumbrite ja elamuste pakkumise
poole — see vdib ka... vOib ka ju I6puks tasakaalust vélja minna.

J) ..muuseumid on véga hésti ka eristuvad tegelikult nendest, noh, meelelahutusatraktsioonidest oma
sisu poolest, sest kdik need asjad, mis on nlilid tehtud, on ju tegelikult sisukad — noh, iikskdik, vota
Meremuuseum, véta, mis siin linnustest tehtud on. Ega sellist... sellist, noh, meelelahutusse minekut
tegelikult ju ei ole. Muuseumid kui sellised, kes on arenenud, eks, on ikkagi sellised kultuuriturismi
sihtpunktiks olemas, ja nad on vdga populaarsed, eks, noh, iga uue avamise puhul nii sise- kui ka
vdlisturisti jaoks. Niiet ma arvan, et selles osas, oma nisi osas me oleme nagu vdga hdsti siin

arenenud selle viimase kiimnendi jooksul.

538 Statistika andmebaas. [e-andmebaas] http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU05 (17.12.2020).

539 Statistika andmebaas. [e-andmebaas] http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU05 (17.12.2020).

540 Kantar Emor Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse tellimusel. (2020). Eesti muuseumite kiilastamine ning kiilastuste
ajendid. https://static.visitestonia.com/docs/3524900 muuseumikaardi-uuringu-aruanne.pdf

541 Statistikaamet. (2020, 15. mai). Muuseumid meelitavad kohale iiha rohkem inimesi.
https://www.stat.ee/et/uudised/pressiteade-2020-062

542 Statistikaamet. (2018, 18. mai). Muuseumikdilastuste arv plstitas mullu uue rekordi.
https://www.stat.ee/et/uudised/pressiteade-2018-055

543 Statistikaamet. (2017, 12. mai). Muuseumikiilastuste arv oli mé6dunud aastal téusutrendis.
https://www.stat.ee/et/uudised/pressiteade-2017-054

544 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kultuuripdrand: muuseumid.
Eesti Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/9. muuseumid.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

545EttevGtluse Arendamise Sihtasutus. (n.d.). Eestis 66binud vdlisturistid 2016.-2017. a. vdliskiilastajate uuringu pdhjal.
https://static.visitestonia.com/docs/3270545 vk-uuring2016-2017-suvi-talv-eraldi.pdf

546 Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus. (n.d.). Eestis 66binud vdlisturistid 2015.-2016. a. vdliskiilastajate uuringu péhjal.
https://static2.visitestonia.com/docs/3104838 vku2015-20162-etappi-eraldi.pdf
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Eesti muuseumide valdkonna arengut toetavad ka 2018. aasta 16pus muudetud muuseumiseaduse
satted, mis lihtsustavad korgetasemeliste rahvusvaheliste ndituste Eestisse toomist.
Seadusemuudatusega viidi Eesti riikliku kahjuhlvitise tagamise regulatsioon vastavusse
rahvusvaheliselt heaks kiidetud tavaga, mis peaks suurendama rahvusvaheliste koostéopartnerite
silmis Eestis kehtiva ndituse kahjuhivitise slisteemi usaldusvaarsust ning seeldbi vihendama meie
muuseumide kindlustuskulusid*’.

Mitmetel nii vdiksematel kui ka suurematel muuseumidel on valja tootatud riiklike dppekavadega
seotud haridusprogramme. Samas puudub terviklik lGlevaade muuseumide haridusprogrammide
hetkeolukorrast ning arenguvajadustest. Fookusriihmas osalenute hinnangul on muuseumidel tahe
haridustegevusse panustada, kuid probleemi ndhakse koolide ja muuseumide ning
Kultuuriministeeriumi koost66 puudulikkuses. Samuti muuseumitunni labiviimisega seotud kuludes,
sealhulgas transpordikuludes maapiirkondades elavatele Opilastele. Kuivord muuseumitundide
kiilastamine nduab raha ja ressurssi, siis on oluline, et riik seda ka rahaliselt toetaks, kuid seni ei ole
valitsus selleks piisavalt raha eraldanud.

Fookusriihmas osalenute sonul vdib muuseumide elamuse tagamine vdimalikult laialdasele
sihtrihmale jaada monikord kinni ka Uldise regionaalarengu probleemide taha. See puudutab nii
maapiirkondades asuvaid muuseume, kus Uhistransport ei ole hasti saadaval, kui ka linnades asuvaid
muuseume juhul, kui maapiirkondades asuvatel inimestel puuduvad véimalused kergelt linna
padseda. Ka 2020. aastal valminud muuseumide kiilastajate kvalitatiivse uuringu pd&hjal selgub, et
inimeste ootus muuseumidele on, et erinevate sihtgruppidega arvestatakse muuseumidele ligipdasu
tagamisel (sh paremad transpordi- ning parkimisvdimalused) >® . Mistdttu muuseumide
pohialustejargse rolli taitmine on muuseumide vdhese ligipdasetavuse tottu eri piirkondade
sihtriihmadele ning vilisturistidele ebaiihtlaselt arenenud transpordivorgustiku tottu raskendatud.

Vorreldes pohialuste loomise perioodiga, on (tha enam pdevakorda tulnud erivajadustega inimestele
muuseumide kattesaadavuse vGimaldamine. Eestis on hetkeseisuga vdahe muuseume, mis on tehtud
ligipddsetavaks nii nagemis-, kuulmis-, liikumis- kui ka intellektipuudega inimestele®*. Eeskujuks
teistele muuseumidele on Meremuuseum, kus on olemas interaktiivsed lahendused, helid,
kombatavad 3D-mudelid ning fldsiline ligipddsetavus nii nagemis- kui ka liikkumispuudega
inimestele®P. Fookusriihmas osalenute hinnangul on muuseumid kull astunud samme selle suunas, et
tagada erivajadustega inimestele parem (fiisiline) ligipdds muuseumidele, kuid sageli jadb vajaka just
tdiendavast tugislisteemist — rahastus, personal, kes erivajadusega inimesi abistab, ning
erivajadustega inimestele mdeldud transport, mille eest vastutavad kohalikud omavalitsused.

547 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

548 Rakendusliku Antropoloogia Keskus. (2020). Eesti muuseumide kiilastajate kvalitatiivne uuring.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/muuseumikulastajate uuringu esitlus 170920.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

549 RGuk, P. (2019, 7. detsember). Meremuuseum on esimene, mis on tehtud ligipddsetavaks erivajadustega inimestele.
Postimehe terviseportaal. https://tervis.elu24.ee/6844210/meremuuseum-on-esimene-mis-on-tehtud-ligipaasetavaks-
erivajadustega-inimestele

550 RGuk, P. (2019, 7. detsember). Meremuuseum on esimene, mis on tehtud ligipddsetavaks erivajadustega inimestele.
Postimehe terviseportaal. https://tervis.elu24.ee/6844210/meremuuseum-on-esimene-mis-on-tehtud-ligipaasetavaks-
erivajadustega-inimestele
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14

Lisaks ajalooparandile toetab riik ka looduspdrandi uurimist — naiteks on Kultuuriministeerium
eraldanud tegevustoetust TU Loodusmuuseumile, Keskkonnaministeerium toetab rahaliselt Eesti
Loodusmuuseumi.

34.1 prioriteeti voib pidada pigem saavutatuks. Muuseumide kilastamine on kasvanud, loodud on
uusi muuseume ning tehtud uusi ekspositsioone, uuenenud riikliku kahjuhtvitamise tagamise
regulatsioon lihtsustab korgetasemeliste rahvusvaheliste ndituste Eestisse toomist. Kuid siiski tuleb
poorata rohkem tdhelepanu ka haridus- ning muuseumide valdkonna koost6o tdhustamisele ning
muuseumidele ligipaasu vdimaldamisele erinevate sihtgruppide 16ikes.

2.11.2. Tihe koost66 muuseumide, muinsuskaitse ja
teadusasutuste vahel

‘ 34.2 Riik soodustab kultuuripdrandi terviklikkuse pohimottest lahtuvalt
tihedat koost66d ja koordineeritud tegevust muuseumide, muinsuskaitse ja
teadusasutuste vahel.

1. mail 2019 joustunud uue muinsuskaitse seadusega korraldati Muinsuskaitseameti t06 Umber —
Muinsuskaitseamet koordineerib muinsuskaitse ja muuseumide valdkonda iihiselt ja on
kultuuripdrandi valdkonna kompetentsikeskus®>!. Uhtlasi hakkas Muinsuskaitseamet tegelema
kultuuripdrandi Gihishoidla arendamisega, muuseumide infosliisteemi MulS arendamisega ning riikliku
kogumispoliitika korraldamisega®s2. Uhe esimese praktilise tegevusena, mis seob muinsuskaitse ning
muuseumide valdkonda ning annab muinsuskaitse ja muuseumide llestele projektidele tervikliku
vaate, avati 2019. aastal uus kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetusvoor®>3, mahuga
150000 eurot >**. Toetuse eesmirk on muuseumi- ja muinsuskaitse valdkonna strateegiline
arendamine, valdkondade koostd6 ja populariseerimine ning rahvusvahelistumisele kaasaaitamine>>.

Fookusriihmas osalenute hinnangul ei ole nende jaoks muinsuskaitse ja muuseumide valdkonna
liitmine niivdrd sisuline, vaid pigem formaalne samm. Samas ei olnudki muudatuse eesmark
puudutada muuseumide igapdevast juhtimist voi juriidilist staatust, samuti ei olnud eesmark sekkuda
muuseumide otsustusvabadusse iga muuseumi konkreetse teemavaldkonna arendamisel vGi

551 Kultuuriministeerium (2019). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitsereform (vaadatud enne 7.04.2021).

552 Kultuuriministeerium (2019). Muinsuskaitseseadus. https://www.kul.ee/et/eesmargid-
tegevused/muinsuskaitse/muinsuskaitsereform (vaadatud enne 7.04.2021).

533 Taotlusvoor asendab varasemaid Kultuuriministeeriumi taotlusvoore ,Muinsuskaitse arendustegevused ja
»,Muuseumide arendamine”.

554 Muinsuskaitseamet. Avaneb uus kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetusvoor.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uudised/avaneb-uus-kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetusvoor

555 Muinsuskaitseamet. Avaneb uus kultuuripdrandi valdkonna arendustegevuste toetusvoor.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uudised/avaneb-uus-kultuuriparandi-valdkonna-arendustegevuste-toetusvoor
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teadustéds > . Valdkondade liitumisega saavad niiid Muinsuskaitseametist k&ik muuseumid,
olenemata nende juriidilisest v6i omandivormist, ndu ja tuge erinevates kisimustes: eelkdige
muuseumiseaduse rakendamises ja muuseumi Uldises tookorralduses, muuseumikogudes,
autoridigustes ja andmekaitses®’. Uhtlasi korraldab Muinsuskaitseamet ka muuseumitddtajatele
koolitusi, toétab vilja juhendeid, tellib uuringuid ja analiilise, juurutab standardeid®2.

Muuseumide koost6ost teadusasutustega vdib ,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ perioodil
2014-2020 valja tuua naiteks Eesti Loodusmuuseumi mitmed koostooprojektid loodusteaduslike
kogude ja infosliisteemide arendamisel teiste muuseumide ning teadusasutustega, ka erasektori ning
kohalike omavalitsustega®>®. Muuseumid teevad koosté6d ka omavahel — 2017. aastal korraldasid
kaheksa muuseumit Ghiselt Eesti kroonile plihendatud Kroonituuri kiilastusmangu, mida toetas ka
Kultuuriministeerium®®, Lisaks loodi 2020. aastal Eesti Meremuuseumi ja Tartu Ulikooli ajaloo ja
arheoloogia instituudi koostéds valikaine kursus ,Ulevaade Eesti merenduse ajaloost ning selle
allikatest“>%%. Need on vaid mdned néited paljudest koostédprojektidest muuseumide valdkonnas.

Fookusgrupiintervjuust selgus, et kuigi muuseumidel on tGhekordseid projekte, mille abil on vGimalik
saada rahastust teadust66 soodustamiseks muuseumides, siis ei ole projektipShisus intervjueeritud
poolte hinnangul jatkusuutlik, sest muuseumid vdistlevad vordselt vahese rahastuse tingimustes
koikide teiste ametlikult teadus- ja arendusasutustena registreeritud organisatsioonidega. Samuti on
osa nendest toetusprojektidest pigem teadust6o, mitte muuseumide kesksed ehk teadust6o teemad
ei ole sageli otseselt konkreetse muuseumiga seotud. Seega on suurem osa muuseumide koostood
teiste malu- ja teadusasutustega seni piirdunud liksikute lihisprojektidega.

14

14

,Kultuuripoliitika p&hialuste aastani 2020“ periood t6i endaga kaasa muinsuskaitse ning muuseumide
valdkondade koordineerimise lihte asutusse, eesmargiga hoida ja elavdada kultuuriparandit. Samas
on vaja jatkuvalt tdhelepanu pédrata muuseumide koostd6 edendamisele eelkdige teadusasutustega.

556 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2018 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

557 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2019 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2019.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

558 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2019 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2019.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

559 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

560 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2017 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2018.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

561 paks Margareeta — Eesti Meremuuseum. (2020, 14. detsember). Facebook.
https://www.facebook.com/eestimeremuuseum/photos/a.213374735379202/3415485801834730/
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2.11.3. Muuseumikogude digiteerimine ja hoiustamine

34.3 Riik toetab muuseumidesse kogutud teadmiste lahtimotestamist ning
avalikku kasutusse toomist, muuhulgas labi kaasaegsete e-lahenduste ja

kogude digiteerimise. Toimub muuseumikogude analiiiis eesmirgiga, et
. eri muuseumide kogud moodustaksid liksteist taiendava

kultuurivaartusliku kogumi. Kogumistegevus on motestatud ja jarjepidev.
Museaale hoitakse nende pikaajalist sdilimist tagavates tingimustes.

»Kultuuripoliitika pd&hialustes aastani 2020“ on Uhe eesmadrgina kirjas, et ,vaartuslikum osa
kultuuripdrandist digiteeritakse 2018. aastaks ja tagatakse selle pikaajaline sdilimine rahvusvahelisi
standardeid ja kvaliteedindudeid arvestades”. Kuigi riigi hallatavates méaluasutustes on kokku (le 900
miljoni parandiobjekti, siis oli 2018. aastaks sellest digiteeritud kdigest 10% °%>. Museaalid
moodustavad sellest vaid 6,9 miljonit, millest ca 4 miljonit kuulub riigile.

2018. aastal valmis Kultuuriministeeriumis ,Kultuuriparandi digiteerimine 2018-2023“ tegevuskava,
mille eesmargiks on kriitilise massi kultuuripdrandi ressursisaastlik digiteerimine, Ghtselt sdilitamine ja
avalikult kittesaadavaks tegemine®®. Muuhulgas seati eesmirgiks teha 2023. aastaks digitaalselt
kittesaadavaks kuni kolmandik Eesti méluasutuste kultuuripdrandist®®®. Tegevuskava realiseerimise
kogumaksumus on ligi 9 miljonit eurot®®®.

Praegu pakub Kultuuriministeeriumi haldusala muuseumitele tasuta konserveerimis- ja
digiteerimisteenust Kanut. Fookusgrupiintervjuus kdlas aga ihe probleemina, et on olnud juhuseid,
kus muuseumide kogude digiteerimisel on probleemiks olnud riigihanke korras digiteerijate tellimise
ebadnnestumine, kuivérd ndudmised digiteerijatele on karmid ning vahe on tegijaid, kes nendele
vastavad.

Museaalide digiteerimiseks on muuseumidele loodud infosiisteem MulS. MulS on tasuta veebipdhine
keskkond muuseumikogude (le arvestuse pidamiseks, nende haldamiseks ja muuseumides leiduva
informatsiooni kittesaadavaks tegemiseks nii erialaspetsialistile kui ka kdigile teistele huvilistele>®®,
Muuseumitdoétajatele on vilja todtatud ka juhis, mille abil MulSis museaale kirjeldada®®’. 2013. aastal
vastuvoetud uue muuseumiseadusega tehti kohutuslikuks kogumispdhimotted kdigile MulSi

562 Kultuuriministeerium (2021). Digitaalne kultuuripdrand. https://www.kul.ee/et/kultuuriparandi-digiteerimine-0
(vaadatud enne 7.04.2021).

563 Kultuuriministeerium (2018). Kultuuripdrandi digiteerimine 2018-2023 tegevuskava.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriparandi_digiteerimine 2018-2023 tegevuskava lyhiversioon 2020.pdf
(vaadatud enne 7.04.2021).

564 Kultuuriministeerium (2018). Kultuuripdrandi digiteerimine 2018-2023 tegevuskava.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriparandi_digiteerimine 2018-2023 tegevuskava lyhiversioon 2020.pdf
(vaadatud enne 7.04.2021).

565 Kultuuriministeerium (2018). Kultuuripdrandi digiteerimine 2018-2023 tegevuskava.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriparandi _digiteerimine 2018-2023 tegevuskava lyhiversioon 2020.pdf
(vaadatud enne 7.04.2021).

566 Muinsuskaitseamet (2021). Muuseumide infostisteem MulS. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muuseumide-
infosusteem-muis

567 Muinsuskaitseamet (2019). Museaali kirjeldamine MulSis. Juhend 1.1.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/content-
editors/Muuseumid/museaalide kirjeldamisjuhend 2019.pdf
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kasutatavatele muuseumidele, mis sai Muuseumindukogult kinnituse®®®. 2020. aasta I8puga oli MulSi
sisestatud 3 765 071 museaali, MulSi avalikke lehti vaadati ligi neli miljonit korda ning digikujutisi laeti
alla pea 74 tuhandel korral>®.

Riik on muuseumide infosiisteemi arendanud aastast 2008. Uhe olulise arendusena vdib vilja tuua
2017. aastal Kultuuriministeeriumi arendatud keskne digihoidla MulSi kasutatavatele muuseumidele,
mis kergendab oluliselt muuseumide enda pingutusi digitaalseks s&ilitamiseks®’°. Kuigi arendusi on
toimunud, siis on MulS siiski ajale jalgu jadnud ning ei ole enam funktsionaalne ega
kasutajamugav 5’ . Selleks, et pakkuda paremat ja kasutajasdbralikumat juurdepidsu Eesti
muuseumikogudele, arendab Muinsuskaitseamet uut muuseumikogude infostisteemi MulS 2.0°72. Ka
fookusgrupiintervjuus kdlas, et kaasaegse e-lahendusena ndhakse ja oodatakse MulS-i arendust,
MulS-i arendustoddega tegeletakse ajavahemikus 2019-2023. 2019. aastal viis Muinsuskaitseamet
koostoos Registrite ja Infoslisteemide Keskusega labi MulS 2.0 kasutatavuse anallilisi ja arenduse
esimese hanke ning 2020. aasta jaanuaris alustati arendustd6de esimese etapiga®’>.

Riigi hallatavates maluasutustes on kokku ile 900 miljoni®’* kultuuripirandi objekti, millest 2019.
aasta seisuga moodustasid museaalid u 6,9 miljonit>’> ning riigile kuulub nendest u 4,3 miljonit®’8. Nii
nagu podhialuste loomise ajal, on endiselt muuseumide valdkonnas Uheks peamiseks probleemiks
muuseumikogude pikaajaline sailitamine. Praegused viljakutsed on: (1) museaalide hoiustamiseks
kasutatakse tihti ruume (nt kiitmata kuurid, varjualused, keldrid, garaazid jne), mis ei ole nduetele
vastavad ning seavad seega kultuuripdrandi sailimise ja kasutamise ohtu, (2) mitmete praeguste
hoidlate kliima on museaalidele havitav, (3) hoidlate tuleohutusnduete ning turvalisuse tagamine on
probleemne (Kultuuriministeeriumist edastatud info alusel on Muinsuskaitseamet 2020. aastal
alustanud selle valdkonna arendamisega ning plaanis on riskihalduse rakendamise ja Oppuste
korraldamisega aktiivselt edasi minna), (4) hoidlates on ka suur ruumipuudus, mistottu ei ole
olemasolevad museaalid nduetekohaselt paigutatud, (5) SA Eesti VabaGhumuuseumi struktuuritiksuse
konserveerimis- ja digiteerimiskeskuse Kanut, kellelt riik tellib konserveerimis-, restaureerimis-
ja digiteerimistoid, ruumid on amortiseerunud ning asuvad ka logistiliselt ebamugavas asukohas
Tallinna vanalinnas®”’.

568 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2015 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2015.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

569 Muuseumide Infoslisteem MulS. MulS 2020. https://wiki.rik.ee/display/MD/MulS+2020

570 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,, Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2017 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2017.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

571 Muinsuskaitseamet. MulS 2.0. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muis-20

572 Muinsuskaitseamet. MulS 2.0. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muis-20

573 Muinsuskaitseamet. MulS 2.0. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muis-20

574 Kultuuriministeerium. (2018). , Kultuuripdrandi digiteerimine 2018-2023" tegevuskava.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuuriparandi_digiteerimine 2018-2023 tegevuskava 1.pdf (vaadatud enne
7.04.2021).

575 Statistika andmebaas. [e-andmebaas] http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KUO5 (17.12.2020).

576 Kultuuriministeeriumi 2019. aastal valminud 2020-2023. aastateks muuseumivaldkonna arenguvajaduste
kaardistamise memo (saadetud meili teel).

577 Kultuuriministeeriumi 2019. aastal valminud 2020.-2023. aastaks muuseumivaldkonna arenguvajaduste
kaardistamise memo (saadetud meili teel).
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Muuseumiseaduse alusel teeb muuseumide le riiklikku jarelevalvet Muinsuskaitseamet®’8. Lisaks
noustab Muinsuskaitseamet jarelevalve kdigus muuseume ning annab juhiseid, mida kesistes
tingimustes paremini teha. Kuigi museaalide hoiustamistingimused on muuseumiti erinevad ning on
muuseume, mis on paremas seisus kui teised, siis ootab enamik muuseume kaasaegsetele
tingimustele vastavat iihishoidlat.

J) ..museaalide hoiustamistingimused on muidugi muuseumiti erinevad, aga... eks enamik ootab ikkagi
seda kaasaegsetele tingimustele vastavat ihishoidlat — on ta siis PGhja-Eestis voi Louna-Eestis.

J) Aga probleemid on suuremad kui see, mis on nagu... kuhu on jéutud — mina iitleks nii. Et punasest
ta vdlja ei tule, aga kindlasti mééndustega. Seal on tegelikult asju tehtud. Noh, kasvéi seesama
mdotteveeretaminegi suurest hoidlast, eks, mis saab valmis homme seitsme aasta pdrast... Et see...
noh, midagi on ju toimunud, aga selles méttes, et oma eesmdrki ta kindlasti, noh, téditnud mingil
mddral praegu veel ei ole. See (ihishoidla oleks véinud siin juba viis aastat tagasi valmis olla

rahulikult.

Uhishoidla loomise plaan on olnud Kultuuriministeeriumi arengukavades ja tédplaanides sees juba
mitmeid aastaid. 2018. aastal valmis pd&hjalik analiitis®”® hoidlate olukorrast ning seejérel esitati
muuseumide Uhishoidla kontseptsioon ja ettepanekud Vabariigi Valitsusele. Vabariigi Valitsus Kkiitis
muuseumide parandihoidla kontseptsiooni heaks 4. oktoobril 2018, mille kohaselt on plaan aastaks
2027 luua kaks ihishoidlat — (iks P&hja-Eestisse ning teine L&una-Eestisse®®. Uhishoidlad osutaksid ka
kogude kaasaegse digiteerimis- ja konserveerimiskeskuse teenuseid ning thishoidlate rajamise tempo
sBltub riigi eelarvestrateegia labiraakimistel saavutatavatest kokkulepetest>®!, Uhishoidla valmimisel
on plaanis Kanutil kolida PBhja-Eesti parandihoidlasse®®?, mis lahendab nende praegused ruumi- ja
logistikaprobleemid.

Aastatel 2014-2020 pusisid suures osas muuseumide digiteerimisega ja museaalide sailitamisega
seotud probleemid. Samas on nende lahendamisega pidevalt tegeletud ning arendused eelkdige MulS
2.0 ning Ghishoidlate loomise kujul on t66s.

578 Muuseumiseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/110072013001?leiaKehtiv

579 KPMG Baltics, OU Ratus OU. (2018). Projekti ,,Museaalide sdilitamise teenuse analiiiisi tellimine
Rahandusministeeriumile” aruanne.
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/2018 museaalide sailitamise teenuse analuus muuseumide

uhishoidla.pdf

580 Muinsuskaitseamet. Pdrandihoidlad. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muuseumide-uhishoidlad

581 Muinsuskaitseamet. Pdrandihoidlad. https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/muuseumide-uhishoidlad

582 Riigi Kinnisvara. (n.d.). Algas PShja-Eesti pdrandihoidla hoone rahvusvaheline arhitektuurivéistlus.
https://rkas.ee/et/uudised/algas-pohja-eesti-parandihoidla-hoone-rahvusvaheline-arhitektuurivoistlus
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2.11.4. Muuseumide l6imumine haridusprotsessiga

34.4 Muuseumide haridusprogrammid seostuvad riiklike 6ppekavadega ning
aitavad kaasa oOpitulemuste saavutamisele. Eraldi tdahelepanu pooratakse
muuseumides leiduva parandi kasutamisele e-oppe lahendustes. Koigile

kooliopilastele on tagatud véimalused Eesti muuseumide kiilastamiseks. Igas
. kooliaastas on vahemalt iiks muuseumide kiilastamise pdev.

Muuseumipedagoogide ja teiste muuseumispetsialistide erialase padevuse
arendamiseks toimib riigi ja valdkonna koostéds koordineeritud
tdiendoppesiisteem.

Muuseumi kui haridusasutuse rolli rohutab ja kehtestab laste muuseumikilastuse soodustused
riigimuuseumides 2013. aastal jBustanud uus muuseumiseadus *®3. Suur osa muuseumide
haridusprogrammidest seostuvad riiklike 6ppekavadega ning muuseumi voib pidada klassiruumiga
vordsustatud dppekeskkonnaks®8.

Kuigi Opilastele on loodud v&imalused Oppekavapshistest muuseumide haridusprogrammidest osa
saada, siis kasutatakse seda v6imalust endiselt liiga viahe. Uhtlasi seati eesmirgiks ka igas kooliaastas
vahemalt ithe muuseumide kiilastamise pdeva voimaldamine, siis ei ole paraku suudetud koigile
koolidele nende eesmirkide saavutamisel vordseid vdimalusi tagada. Opilaste v&imalused
muuseumitundi jdudmisel sdltuvad peamiselt Gpetajate ja koolijuhtide huvist ja motivatsioonist ning
lapsevanemate majanduslikust olukorrast. Muuseumide praegune riigieelarveline tegevustoetus aga
ei vOimalda tasuta muuseumitundide pakkumist koolidele.

14

Kuigi hdid haridusprogramme pakuvad paljud muuseumid, siis on Opilaste osavotmise vdimalused
neist sageli piiratud just transpordikulude tottu, mis on eriti aktuaalne just maapiirkondades
elavatele opilastele®®>. Ka fookusriihmas osalenute sdnul ei ole koolidpilastele muuseumide
kilastamise voimaluste tagamisel kisimus niivord muuseumide tunnitasu tasumises, vaid eelkdige
koolidele rahalise toe ning transpordi tagamisel. Suuremate linnade koolidpilastel on seega paremad
vOimalused kilastada erinevaid muuseume, kuid maapiirkondades elavatel ja Gppivatel lastel ei
pruugi olla eelkdige rahalist vGimalust enda kodukoha muuseumitest kaugemale jouda.

583 Muuseumiseadus. RT |, 10.07.2013, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/110072013001?|eiaKehtiv

584 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2016 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2016.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

585 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2017 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020 aruanne 2017.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).
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Hariduse I6imumise olulisus mitteformaalsete Gpikeskkondade ning kultuurimeediumitega on vilja
toodud ka , Tark ja tegus Eesti 2035“ tulevikuvisioonide ja ettepanekute dokumendis®®, mille kohaselt
peaks tulevikus dppimine toimuma mitte ainult koolis, vaid ka kdikvdimalikes tegeliku elu ehedates
keskkondades, sealhulgas muuseumides. Fookusriihmas osalenute hinnangul on vajalik, et riik
voimaldaks selle eesmargi toetuseks nii muuseumidele kui ka koolidele vastavad meetmed, et seda
oleks véimalik ellu viia. Muul juhul on oht, et see jadb samuti ainult ideearenduseks.

Selleks, et edendada muuseumides leidava parandi kasutamist e-Oppe lahendustes, on mitmed
muuseumid oma e-Oppematerjale veebikeskkondades kattesaadavaks teinud. Naiteks on paljud
muuseumid lisanud oma e-B8ppematerjale e-koolikotti®®”. Siiski on muuseumides leiduva p&randi
kasutamisel e-8ppe lahendustes arenguruumi. Uhest kiiljest on murekohaks see, et 8petajad ei pruugi
olla digimaterjalidest teadlikud ehk muuseumide ja haridusasutuse vahel on oluline selles aspektis
koostoéd tihendada, et suurepirased e-6ppematerjalid ei jadks kasutuseta®®. 2020. aastal korraldas
Tallinna Ulikool programmi ,Oppijale tihenduslikumad muuseumikiilastused kunstitundide osana“,
mille eesmark oli anda Opetajale teoreetilised teadmised ja kogemus, et iseseisvalt
muuseumikilastuste eel- ja jareltegevusi planeerida ja neid oma t66s kasutada®®?.

Samuti ei ole osadel muuseumidel vdimalik riigipoolse rahalise toetuseta e-Oppe lahendusi vilja
tootada. Fookusriihmas osalenute hinnangul on kvaliteetsete e-oppe lahenduste viljatootamiseks
vaja vahendeid ja t66tajaid ning see vdib olla eriti raskendatud vdiksemates muuseumides.

Muuseumide kiilastatavus on viimase kiimnendi jooksul oluliselt kasvanud ning eeldatavasti suureneb
tulevikus ka muuseumitundide osa Oppekavades, sealhulgas hakkavad muuseumid pakkuma Uha
enam haridusprogramme. OSKA 2019. aastal valjaantud tulevikuvaate t66j6u ja -oskuste vajadustele
kultuuri ja loometegevuse valdkonnas uuringuaruande kohaselt kasvab seetdttu tulevikus vajadus nii
muuseumipedagoogide jarele kui samaaegselt ka muuseumide tootajatele  loodud
taienddppevdimaluste jarele >°° . Muuseumipedagoogide ning teiste muuseumispetsialistide
tdiendoppesiisteem ei ole fookusriihmas osalenute sénul Idbinud tagasivaatavalt olulisi arenguid.

14

Muuseumipedagoogidele on loodud vdimalusi enesearenguks peamiselt koolituste ja konverentside
kujul. Naiteks on igal aastal toimunud muuseumipedagoogide suvekool, ajavahemikus 2013-2015
ning 2016-2017 toimus Kultuuriministeeriumi ning Tartu Ulikooli koostd&s muuseumitddtajatele
moeldud koolitus ,XXI sajandi muuseum®. Seega on vélja t66tatud mitmeid tdiendGppeprogramme
ning koolitusi, mis on projektipdhised, kuid nende jatkusuutlikkus ei ole tagatud. Samas puudub

586Haridus- ja Teadusministeerium (2019). Ekspertriihmade tulevikuvisioonid ja ettepanekud Eesti haridus-, teadus-,
noorte- ja keelevaldkonna arendamiseks aastatel 2021-2035.
https://www.hm.ee/sites/default/files/tark ja tegus kogumik a4 veebi.pdf

587 E-koolikott. https://e-koolikott.ee/

588 Naulainen, M. (2020). Opetaja ootused mdluasutuste e-6ppematerjalile. Muuseum nr 1 (44) 2020 — Digikultuur ja
muuseum. Eesti Muuseumilihing. https://ajakiri.muuseum.ee/opetaja-ootused-maluasutuste-e-oppematerjalile/

589 https://www.tlu.ee/hti/uudised/tahenduslikud-muuseumitunnid-kui-oppetoo-loomulik-osa

590 Mets, U., Viia, A. (2019). Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus: etenduskunstid,
kdisité6, museoloogia, muusika, raamatukogundus, sport. Uuringu lihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.
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muuseumipedagoogidele Eesti kdrgkoolides erialane ning slisteemne valjadpe ning Eesti
muuseumides tddtava pedagoogi erialane ettevalmistus on Gldjuhul seotud konkreetse muuseumi
spetsiifikaga. Ainsa erandina paistab silma Eesti Kunstiakadeemia, kus on alates 2018. aasta sligisest
kunstiteaduse ja visuaalkultuuri ning muinsuskaitse ja konserveerimise magistrantuuri dppesuunaks
voimalik valida museoloogia eriala, kuid see keskendub eelkdige kunstimuuseumidele ja nende
eripdradele®?!. Museoloogia tiiendusdppe pakkumises tuntakse puudust eelkdige valdkonnas té6d
alustavatele  muuseumittotajatele  suunatud museoloogiaalasest regulaarselt toimuvast
baaskoolitusest>?2.

Fookusriihmas osalenute hinnangul on vaja tdhustada muuseumide ja Haridus- ja
Teadusministeeriumiga koostdéd, mis on a&armiselt vajalik selleks, et muuseumide
haridusprogramme tugevamalt Oppekavadega seostada ning kooliGpilastele regulaarset
muuseumide kiilastamist voimaldada. 2019. aasta kevadel esitasid Kultuuriministeerium ja Haridus-
ja Teadusministeerium ({hise ettepaneku valitsusele &pilaste muuseumitundides osalemise
toetussiisteemi loomiseks, kuid riigieelarve vahendite nappuse t&ttu ei ole see kahjuks rakendunud>®®,
Oluline on, et Kultuuriministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium jatkaksid koost66d ning
panustaksid mélemad slisteemse arendamise nimel, et kahte valdkonda IGimida.

2.11.5. Muuseumivork ja baasfinantseerimine

34.5 Riik lahtub muuseumivorgu kujundamisel asutuste tegevuse
jatkusuutlikkuse ja muuseumide mitmekesisuse tagamisest. Seejuures
kaasatakse tegevuste elluviimiseks ja elanikkonna ligipdasu suurendamiseks
partnereid nii kohaliku omavalitsuse tasemel kui ka erasektorist.
Muuseumikogu omanik tagab muuseumi péhiiilesannete tiitmiseks vajaliku
baasfinantseerimise.

Pohialuste loomise perioodil oli muuseumide valdkonnas tulevikku vaadates (iheks suurimaks
prioriteediks muuseumide korrashoid ja arendamine ning muuseumide organisatsiooniline
Umberkorraldamine. Alates 2012. aastast on muuseumivorgustikku korrastatud ning muuseumide
juriidilist vormi muudetud, lihtudes seejuures muuseumide eripirast ja kohalikest oludest®%*.
Asutatud on mitmeid muuseumide sihtasutusi eesmargiga luua paindlikum ja asutusekesksem
juhtimismudel ning vdimaldada vabam ja paindlikum tegutsemisviis asutuse tulude ja kulude
arvestamisel, omatulu teenimisel ja asutuse vara kasutamisel>®>.

2019. aasta I6pu seisuga: (1) Kultuuriministeerium oli asutanud 11 uut muuseumi sihtasutust (enne
2012. aastat oli asutatud juba kaks sihtasutust), (2) kohalikele omavalitsustele on juhtida antud viis

591 Eesti Kunstiakadeemia. (n.d.). Museoloogia. https://www.artun.ee/museoloogia/

592 Mets, U., Viia, A. (2019). Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus: etenduskunstid,
kdisité6, museoloogia, muusika, raamatukogundus, sport. Uuringu lihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.

593 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne , Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2019 tditmise kohta.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200115 lisal kultuur2020 aruanne2019.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

594 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

595 Kultuuriministeerium. (2020, 7. juuli). Muuseumid. https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/muuseumid
(vaadatud enne 7.04.2021).
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endist riigimuuseumi, (3) Ghendatud on kaks endist riigimuuseumi V&ru Instituudiga, mis on teadus- ja
arendusasutus, (4) suletud on ka endine riigimuuseum — Tartumaa Muuseum, mille kogud ldksid Ule
Eesti Rahva Muuseumile>®,

Fookusriihmas osalenute hinnangul on jarjepidevalt muuseumivorgu korrastamiseks samme astutud
ning selle eesmarki ka pohjendatud. Sihtasutuse kasutegurit ndevad fookusriihmas osalenud pigem
suurtel muuseumidel, mis vBimaldab oma finantstegevuses olla paindlikum. Samas leidub ka
arvamusi, mille kohaselt oleks vaiksematel muuseumidel kasulikum olla riigi halduses, et saada
kergemini rahalist tuge.

14

Intervjueeritud vadiksemate muuseumite esindajate sdnul on neile paindlikkust vdimaldatud ka
olukorras, kus nende hinnangul ei ole olnud muuseumi muutumine sihtasutuseks mingil hetkel
kasulik.

’)

Muuseumivdrgu korrastamise arengute korval on probleemsem muuseumide rahastamine.
Muuseumide tegevust rahastatakse nii otse riigieelarvest, kohalike omavalitsuste ja (likoolide
eelarvest kui ka Eesti Kultuurkapitali ja Rahvakultuuri Keskuse kaudu®®’. Muinsuskaitseamet toetab
muuseumivaldkonda kahe taotlusvooru kaudu — ,Kultuuripdrandi valdkonna arendamine” ning
,Muuseumide kiirendi“ —, millede labiviimine on fookusriihmas osalenute hinnangul vajalik.
Rahvusvaheliste projektide jaoks annab riik raha taotlusvoorust ,Eesti kultuur maailmas” ning
taotlusvooru ,,Muinsuskaitse, muuseumide ja raamatukogude valdkonna partnerorganisatsioonide
tegevustoetus” kaudu toetatakse teiste hulgas ka muuseumivaldkonna partnerorganisatsioone.
Samas puudub praegu terviklik statistiline ilevaade, mis kaardistaks eraraha kaasamist muuseumides.
Fookusriihmas osalenute hinnangul on muuseumide rahastuse kitsaskoht see, et see on suures osas
projektipohine.

14

Kuigi muuseumide baasfinantseerimine toimub suures osas vastavalt eesmargile, siis leidub ka teatud
kitsaskohti. Muuseumide vdimekust katta oma kulusid omatulu abil mdjutab otseselt kiilastajate arv,
mis omakorda soltub muuseumide véimekusest tagada hea kiilastajakogemus. Mitmete muuseumide
pusiekspositsioonid ja tegevuskeskkonnad on aga vananenud, mis tdhendab, et muuseumid vajavad

596 Kultuuriministeerium. (n.d.). Kultuuriprogramm. 2020.—2023. aastad.
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/200123 kultuuriprogramm?2020 2023 loplik.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

597 Kultuuriministeerium. (2020, 7. juuli). Muuseumid. Rahastamine.
https://www.kul.ee/et/tegevused/muuseumid/rahastamine (vaadatud enne 7.04.2021).
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pidevat toetust remondi- ja restaureerimisvahendite kujul®®®. Lisaks sellele t&id fookusriihmas
osalenud vilja, et puudub lhtne definitsioon baasfinantseerimise mdistmiseks.

’)

Muuseumide valdkonna rahastuse osas on jatkuvalt laiemalt murekohaks kultuuritoétajate
tootasud. 2018. aasta [0pus allkirjastasid Kultuuriministeerium ning Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon kdrgharidusega kultuuritéotajate riikliku palgakokkuleppe, mille kohaselt tdusis
kérgharidusega kultuuritddtajate brutotddtasu alammidr 2019. aastast 1300 euroni kuus>%.
Fookusriihmas osalenute hinnangul ei ole muuseumide valdkonna tootajatele siiski riigis tagatud
Uhtne ja terviklik stisteem, kuivord see sOltub suuresti muuseumide omandivormist. Kokkulepitud
palgatous puudutab eelkdige Kultuuriministeeriumi eelarvest palka saavaid korgharidusega
kultuuritootajaid, kuid ei laiene kohaliku omavalitsuse muuseumidele ning teadus- ja
arendusasutustele. Siiski on mdned kohalikud omavalitsused, muuhulgas Tallinn, kes uuenenud
riiklikust palgakokkuleppest ka ldhtuvad. Samas leidsid fookusriihmas osalenud, et riigipoolne
palgakokkulepe on siiski vaga oluline ning véimaldab konkreetse sihi poole puielda.

14

,Kultuuripoliitika psOhialuste aastani 2020“ perioodil on muuseumivérgustikku korrastatud ning
muudetud ka muuseumide juriidilist vormi. Samas on eesootaval perioodil vaja tdahelepanu pdodrata
muuseumide rahastamissiisteemi arendamisele.

598 Kultuuriministeeriumi 2019. aastal valminud 2020.-2023. aastaks muuseumivaldkonna arenguvajaduste
kaardistamise memo (saadetud meili teel).

599 Kultuuriministeerium. (2018). Kultuuritéétaja palga alammddr téuseb 1300 euroni.
https://www.kul.ee/et/uudised/kultuuritootaja-palga-alammaar-touseb-1300-euroni (vaadatud enne 7.04.2021).
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2.12. Raamatukogud

Autor: Meeli Murasov.

35. Raamatukogud

Raamatukogude tegevusvaldkonna prioriteetide
saavutamine perioodil 2014-2020

35.1 Raamatukoguvaork
Piirkondlikult Uhtlaselt kdttesaadav rahvaraamatukogude vork.
Laenutuste vahenemine eriala- ja teadusraamatukogudes ning kooliraamatukogudes.
Raamatukogu wifivérku on véimalik kilastajal kasutada 77% kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogus.
Ligi neljandikus raamatukogudest saab internetist e-teenuseid tarbida ainult raamatukogu seadmetest.
Kvaliteetne internetilihendus ei ole kdigis rahvaraamatukogudes veel kattesaadav.

35.2 Rahvaraamatukogud
Rahvaraamatud on olulised kogukonnakeskused.
Lugejate arv on alates 2017. aastast kasvanud.
Teenuste ebaiihtlane kvaliteet ja kohati vahene valmisolek uudsete teenuste pakkumiseks.
Uue rahvaraamatukogude seaduse vdljatoGtamise venimine.
Tootajate madal palgakasv ei meelita valdkonda uusi to6tajaid.

35.3 Eesti kultuurile oluliste valjaannete kattesaadavus
* Kultuuriministeeriumi toetus rahvaraamatukogudele teavikute (sealhulgas véartkirjanduse ja
kultuuriajakirjanduse) soetamiseks.
Raamatute komplekteerimiseelarved on liiga vdikesed.
Puudub toimiv raamatukogudevaheline laenutussiisteem.
Uleriigilise e-viljaannete laenutussiisteemi viljatéétamine on veninud.
Puudub autorihivitiste siisteem e- ja audioraamatutele.

35.4 Rahvaraamatukogude kultuuri- ja kirjandusprogrammid ning elukestvat Gpet toetavad algatused

¢ Kultuuriministeerium pole kdivitanud tegevuste toetamiseks tdiendavaid programme.

* Toetuste taotlemine Eesti Kultuurkapitalist ja Rahvakultuuri Ndukogust on muutunud jérjest
blrokraatlikumaks.

35.5 Rahvusraamatukogu
Kaivitatud on Rahvusraamatukogu hoone renoveerimine.
Digiarhiivi keskkond DIGAR vdimaldab ligipdasu arhiivis olevatele véljaannetele.
Arenduskeskusena raamatukoguttotajatele koolituste pakkumine ja arendusprojektide eestvedamine.
Rahvusraamatukogu lugejate ja laenutuste arv on vahenenud.
E-vdljaannete laenutuskeskkonna véljaarendamine on veninud.
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Kultuuripoliitika pd&hialuste koostamise perioodi kajastavatest aruteludest jaid raamatukogude
valdkonna peamiste probleemidena kdlama®®: 1) rahvaraamatukogude rahastamise jatkusuutlikkus
ning kohalike omavalitsuste voimekus kahaneva rahvaarvu tingimustes raamatukogusid Uleval pidada
ja uusi raamatuid soetada; 2) teenuste kaasajastamine ja uute tehnoloogiate kasutuselevott,
sealhulgas e-raamatute laenutamise vdimaluste pakkumine ning teavikute digitaliseerimine; 3)
raamatukoguteenuse killustatus ja jagunemine erinevate vastutajate haldusaladesse, mis ei soosi
omavabhelist koostddd.

Eesti inimeste vajadus raamatukoguteenuse jarele on pusinud. Aasta jooksul kilastab raamatukogu
vidhemalt korra iga teine Ule 15-aastane Eesti inimene®®!. Laenutuste koguhulk on siiski mdnevdrra
vahenenud. Kui 2013. aastal laenutati Eesti rahva-, teadus- ja kooliraamatukogudest kokku peaaegu
15 miljonit teavikut, siis 2019. aastal tehti laenutusi kahe miljoni vérra vihem ehk ligi 13 miljonit®°2.

603 jjakohastati Eesti kultuurile oluliste

2017. aastal joustunud sailituseksemplari seadusega
vdljaannete sdilitamise ja kattesaadavaks tegemise tingimusi, vOttes arvesse ka digilihiskonna
arenguvajadusi. Riiklikult tagatakse nlilidsest lisaks triikistele ja teistele fuusilisel kandjal valjaannetele

ka nende digitaalse algmaterjali sailitamine.

Mitmed valdkonna jaoks olulised arendustegevused — rahvaraamatukogude seaduse uuendamine
ning Uleriigilise e-teavikute laenutuskeskkonna loomine — on jaanud siiski erinevatel pdhjustel venima,
mis tdhendab, et suurt muutust véi arenguhiipet perioodi jooksul neis valdkondades toimunud ei ole.
Raamatukogude roll ja tGlesanded peavad muutuma kasikdes thiskonnas toimuvate muutustega, kuna
need muudavad ka raamatukogude kiilastajate ja lugejate vajadusi ja kditumist. Kui seda ei suudeta
teha, siis vBib juhtuda, et raamatukogude kiilastatavus langeb ja tdhtsus kaob®,

2.12.1. Raamatukoguvork

35.1 Eestis toimib koikide kasutajate huvidest ja vajadustest Idhtuv
raamatukoguvork, mille moodustavad rahva-, kooli-, teadus- ja

erialaraamatukogud ning Eesti Rahvusraamatukogu. Avalik raamatukoguteenus
. tagab vaba juurdepadasu informatsioonile ja on koikidele kasutajatele vordselt
tasuta kdttesaadav. Lairiba interneti {ihendus on joudnud koikidesse
rahvaraamatukogudesse lile Eesti.

Tanu piirkondlikult {ihtlaselt jaotunud rahvaraamatukogude vorgule on klassikaline
raamatukoguteenus — raamatute, ajakirjandusvéaljaannete jm teavikute laenutamine vdi kohapeal
kasutamise vGimaldamine — iile Eesti kasutajatele jatkuvalt hasti kdttesaadav. 2018. aasta uuringu
andmetel kilastab aasta jooksul raamatukogu 50% Eesti 15+ vanuses elanikest 9% .

600 paj, K. (2013). Raamatukogude areng on osa demokraatia arengust. Sirp, 03.05.2013.
601 Kantar Emor. (2018). Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Uuringu I6pparuanne.

602 Statistikaamet. (n.d.). KUO1: Rahvaraamatukogud. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU01;
Statistikaamet. (n.d.). KUO2: Eriala- ja teadusraamatukogud.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KUQ2; Statistikaamet. (n.d.). KUO3: Kooliraamatukogud.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU03; autori arvutused.

603 S3ilituseksemplari seadus. RT I, 07.07.2016, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/107072016001

604 Kantar Emor. (2018). Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Uuringu I6pparuanne.

605 Kantar Emor. (2018). Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Uuringu I6pparuanne.
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Raamatukogukilastajate hulgas on enam naisi, eesti keelt kdnelevaid inimesi, Opilasi ja Ulidpilasi,
korgharidusega inimesi ning 1-2 lapsega leibkondi. Raamatukogu mittekilastajate hulgas on
keskmisest enam mehi, vene keelt kdnelevaid inimesi, lle 45-aastaseid, keskharidusega inimesi ning
lasteta leibkondi ja pension&re®®,

Kuigi raamatukogude uldarv on perioodi jooksul vahenenud — 2019. aasta andmetel on Eestis 2013.
aastaga vdrreldes 35 rahvaraamatukogu, 11 erialaraamatukogu ja 53 kooliraamatukogu viahem?®%7 —
on selle taga olnud valdavalt haldusreformist ning koolivorgu korrastamisest tulenevad struktuursed
Umberkorraldused, mis ei ole siiski oluliselt halvendanud teenuse kattesaadavust Eesti elanikele.

Rahvaraamatukogude arvu vdhenemine on tulenenud pisikeste raamatukogude ihendamisest valla
keskraamatukogudeks, mis fookusgrupis osalenute s6nul on teinud rahvaraamatukogude vorku
tugevamaks ning aidanud kaasa sellele, et raamatukogu haal on kohalikul tasandil muutunud
varasemast tugevamaks. Kuna valdade tihinemislepingud hakkavad I6ppema, siis vOib see tdhendada
muutusi senises rahvaraamatukogude voérgus. Oluline on protsessi hoolikalt jalgida, et
raamatukoguteenuse kadttesaadavus maapiirkondades teenuste imberkorraldamisel ei vaheneks.

Kuna ulidpilaste arv on viimastel aastatel vihenenud®®, siis on ka eriala- ja teadusraamatukogude
lugejate arv langenud. 2013. aastaga vorreldes oli 2019. aastal eriala- ja teadusraamatukogude
lugejate arv 33 000 vorra vdiksem (véhenemine 14% vorra). Laenutuste koguarv vahenes 47% vorra
ning laenutuste arv lugeja kohta eriala- ja teadusraamatukogudes on langenud 8-It 5-1€°%°. Sellise
trendi taga on tdendoliselt nii kasutajate vajaduste kui ka vGimaluste muutus ehk ligipads Sppe- ja
teadustdos vajalikule informatsioonile on muutunud mitmekesisemaks.

Tésise murekohana raamatukogude vérgus tdid fookusgrupis osalenud valja kooliraamatukogud, mille
osas on nende hinnangul olukord halvenenud. Kooliraamatukogude arvu vdhenemine on mitmel pool
tulenenud koolivorgus toimunud muutustest, kuid trendina on jarjest enam ndha ka tegevuste
koomale tdmbamist ja raamatukogude muutmist dpikeskusteks. Mdnel pool on kooliraamatukogu
Ulesanded formaalselt tle antud valla raamatukogule, kuid seejuures pole piisavalt arvesse véetud
kooliraamatukogu llesannetest tulenevat spetsiifikat ja ressursivajadust naiteks koolides kasutatava
soovitusliku kirjanduse hankimiseks. Ehkki kooliraamatukogude lugejate arv on tdanu Gpilaste arvu
kasvule 4% vorra tousnud, siis laenutuste koguarv on vorreldes 2013. aastaga 16% vorra
vahenenud. Laste ja noorte lugemisharjumuse seisukohalt on murettekitav, et laenutuste arv lhe
lugeja kohta on kooliraamatukogudes viimastel aastatel vahenenud — kui 2013. aastal tegi iga lugeja
13 laenutust ja 2014. aastal koguni 16, siis 2019. aastal vaid 1060,

Vaja oleks ldhemalt uurida eriala- ja teadusraamatukogude ning kooliraamatukogudest teavikute
laenutamise vahenemise pdhjuseid ning moelda 13bi, millised peaksid olema eriala- ja
teadusraamatukogude ning kooliraamatukogude (ilesanded ja roll tulevikus.

606 Kantar Emor. (2018). Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Uuringu I6pparuanne.

607 Statistikaamet. (n.d.). KUO1: Rahvaraamatukogud. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU01;
Statistikaamet. (n.d.). KUO2: Eriala- ja teadusraamatukogud.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KUQ2; Statistikaamet. (n.d.). KUO3: Kooliraamatukogud.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KUO03; autori arvutused.

608 Haridussilm. https://www.haridussilm.ee/ee

609 Statistikaamet. (n.d.). KUO2: Eriala- ja teadusraamatukogud.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU02

610 Statistikaamet. (n.d.). KUO3: Kooliraamatukogud. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU03
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Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekilastajate uuringust ilmnes, et Eesti
raamatukogude tugevaim kiilg on vastajate jaoks sobiv ja kergesti ligipadsetav asukoht (70%)°.
Raamatute ja muude viljaannete valikut hindab laialdaseks ja piisavaks 62% vastanutest ning
teenindust heaks/viga heaks 61% vastanutest. Kriitiliselt hinnati raamatukogude teavitustegevusi;
vaid 35% vastanutest on nendega rahul ning tervelt pooled (49%) ei oska sellele kiisimusele hinnangut
anda.

Raamatukogukuilastuse olulisimaks pohjuseks on nauding lugemisest ning lugeja vajadustele vastav
raamatukogu valjaannete valik. Raamatukogude mittekilastamise kaks enim mainitud pdhjust on
ajapuudus ning raamatute ja muude valjaannete ostmine. Mittehuvitatud kilastajate jaoks on
raamatukogu sailitanud oma traditsioonilise ndo, mille kohaselt on tegemist Uksnes Gppimise ja
lugemisega seotud kohaga. Suur osa inimestest ei nde vGi oska oodata raamatukogudes innovatsiooni
ja uuendusi®??,

Arvestades raamatukogude olulist rolli elanikkonnale digiteenuste kattesaadavuse tagamisel ning
digiteenuste kasutamiseks vajalike baasoskuste Gpetamisel, oli asjakohane seada eesmargiks, et
lairiba internet jouaks kdikidesse rahvaraamatukogudesse. Kvaliteetne internetiiihendus ei ole kdigis
rahvaraamatukogudes veel kdttesaadav. Raamatukogu wifivorku on véimalik kiilastajal kasutada
77% kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogus, ligi neljandikus raamatukogudest saab internetist
e-teenuseid tarbida ainult raamatukogu seadmetest®3®. Fookusgrupis osalenute hinnangul on
rahvaraamatukogude IT-varustus ja internetilihendus ebaiihtlane séltuvalt kohalike omavalitsuste
rahastusvdimekusest ja prioriteetidest.

14

Ehkki digiseadmete hinnad on muutunud soodsamaks ning kohalike omavalitsuste teadlikkuse
suurendamisega oleks voéimalik raamatukogude digitehnoloogiaga varustatust parandada, on
fookusgrupis osalenute hinnangul Eesti Ghtlast arengut ning kogu elanikkonna digioskuste arendamise
vajadust silmas pidades vajalikud Ule-eestilised programmid, mille abil raamatukogud saaksid senisest
paremini taita oma rolli riigi digipoorde toetamisel ning digiteenuste kasutamise Gpetamisel. Tanu
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi rakendatava uue pdlvkonna lairibavorkude arendamise
meetmetele on internetilihenduste arv raamatukogudes paranenud (nt viies raamatukogus
Tartumaal) 84, kuid sellele lisaks oleksid vajalikud Kultuuriministeeriumi v&i Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  poolt  Uleriiklikud meetmed raamatukogude digitaristu
uuendamiseks ning tdnapaevaste teenusmudelite valjaarendamiseks.

Prioriteet 35.1 on osaliselt saavutatud. Tanu piirkondlikult Gihtlaselt jaotunud rahvaraamatukogudele
on Eesti inimestel hea ligipdds raamatukoguteenusele. Murettekitavalt on vahenenud laenutuste arv

611 Kantar Emor. (2018). Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Uuringu I6pparuanne.
612 Kantar Emor. (2018). Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Uuringu I6pparuanne.

613 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

614 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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eriala- ja teadusraamatukogudest ning kooliraamatukogudest. Kaasaegse raamatukoguteenuse
pakkumise takistuseks on aegunud digiseadmed ning halva kvaliteediga internetiiihendus, mida ei ole
suudetud kaoikjal veel kaasajastada.

2.12.2. Rahvaraamatukogud

35.2 Rahvaraamatukogudel on oluline roll koigile Eesti elanikele vordsete
vOoimaluste tagamisel enda harimiseks ja kultuurist osasaamiseks. Kohalike

omavalitsuste asutustena tegelevad rahvaraamatukogud lisaks informatsiooni
. vahendamisele ja Uksikkasutajate juhendamisele infoallikate kasutamisel ka

paindlike ja mitmefunktsiooniliste keskustena, mis elavdavad kohalikku elu ja
kultuuri ning pakuvad véimalusi elukestvaks dppeks.

Rahvaraamatukogud on olulised kogukonnakeskused ja kokkusaamiskohad, mis pakuvad piirkonna
elanikele mitmesuguseid voimalusi nii enda harimiseks kui ka kultuurist osasaamiseks. 2019. aasta
seisuga oli Eestis 521 rahvaraamatukogu, kus td6tas kokku 1400 inimest®%®. V&rreldes 2013. Aastaga,
on vahenenud nii raamatukogude (-35) kui ka to6tajate arv (-144).

Registreeritud lugejate arv oli 2019. aasta seisuga 359 000, mis on 2013. aastaga vorreldes 18 000
lugejat vdhem®'®, Eriti kiiresti vihenes lugejate hulk aastatel 2013—-2016, kuid positiivne on, et alates
2017. aastast on rahvaraamatukogud kogunud jalle uusi lugejaid.

Kuigi rahvaraamatukogude vork katab ihtlaselt kogu Eesti, on pakutavate teenuste kvaliteet
fookusriihmas osalenute hinnangul ebaiihtlane ega kata koigi kasutajate vajadusi. Koigis
raamatukogudes ei olda veel valmis uusi funktsioone (le vG6tma, naiteks elanikke e-teenuste
kasutamisel abistama. Rahvaraamatukogude toimimine kaugtoo keskustena, kus oleks tagatud hea
internetilihendus ja mis véimaldaks maapiirkonnas elavatel inimestel interneti kaudu t66d teha, ei ole
ideetasandist kaugemale joudnud.

Juba 2014. aastal teadvustati, et rahvaraamatukogude (lesanded ja rahastamine vajavad
kaasajastamist ning vajalik on enam arvesse vGtta iga maakonna eripdra. Selleks planeeriti uue
rahvaraamatukogude seaduse eelndu algatamist, mis esialgsete plaanide kohaselt oleks pidanud
jBustuma 2016. aastal®?’. Seaduse uuendamise protsess on pikalt veninud ning alles 2020. aastal sai
valmis seaduse viljatoétamiskavatsus®'®.

Fookusgrupis osalenud olid uue rahvaraamatukogude seaduse valjaté6tamise osas positiivselt
meelestatud ning pidasid oluliseks, et selle valjatootamise protsessi raames moeldakse labi nii
osapoolte rollid, protsessid kui ka rahastamise pdhimotted. Leiti, et vajalik on tugevdada
raamatukogude juhtimist nii valla kui ka maakonna keskraamatukogude juhtimise tasandil.

Fookusgrupis osalenute sénul on oluline rahvaraamatukogude rolli diferentseerida, kuna vaikesed
kiilaraamatukogud ei suuda pakkuda keskraamatukogudega samal tasemel teenust, kuid samas on

615 Statistikaamet. (n.d.). KUO1: Rahvaraamatukogud. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU01

616 Statistikaamet. (n.d.). KUO1: Rahvaraamatukogud. http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KUO01; autori
arvutused.

617 Kultuuriministeerium. (2014). Kultuuriministeeriumi valitsemisala arengukava 2015-2018.

618 Kultuuriministeerium. (2020). Rahvaraamatukogu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu vdljat6étamise kavatsus.
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neil vaga oluline kogukondlik roll. Vaikse raamatukogu raamatukoguhoidja peab olema tdeline
professionaal, et kdigi Ulesannetega tegeleda — innustama vaikest lugejat, abistama e-teenuste
kasutamisel, toetama eakaid. Suures raamatukogus saab raamatukoguttdtaja rohkem
spetsialiseeruda.

Kultuuriministeeriumi programmi ,Raamatukogude arendamine” raames toetatakse igal aastal
rahvaraamatukogutdodtajate koolitusi, erialaseid dppereise, Uritusi ja arendustegevusi. Probleemiks on
taotlejate ringi piiratus — toetust saavad taotleda linnade ja maakondade keskraamatukogud ning
valdkonna keskorganisatsioonid, samas kui vallaraamatukogud sealt iseseisvalt toetust taotleda ei saa.
Samuti on programmi maht piiratud (35 000 eurot aastas) ning projektidele eraldatavad summad
vaikesed.

Suureks murekohaks nii vdiksemates valdades kui ka suuremates linnades on raamatukoguhoidjate
valjadpe ja jarelkasv. Nouded ametile on korged, eriti kui pidada silmas tulevikku suunatud
eesmadrke, kuid madala toodtasu tottu on spetsialiste kinni hoida keeruline. Infoteaduse ja
infokorralduse Bppekavade |8petajad asuvad harva raamatukogudesse to6le®. Jarelkasvu peale
moeldes tasuks kaaluda lahendust Opetada raamatukogunduse spetsiifikat muu korgharidusega
inimesele taienduskoolituse teel.

’)

Kuigi rahvaraamatukogu tootajate to6tasu peetakse pigem madalaks, on té6joukulud perioodil 2013—
2019 kasvanud 52% 2° . Positiivsena leidis fookusgrupis &ra markimist kdrgharidusega
kultuuritootajate miinimumtddtasu tdstmine ning nelja riigi toega tédkoha loomine maakonna
keskraamatukogudes. Probleemiks on, et miinimumtoodtasu tdus ei laiene automaatselt kohalikele
omavalitsustele ja rahvaraamatukogudele. Valla keskraamatukogude moodustamisega koos on
mitmel pool lle vaadatud ka tootajate lilesanded ja rollid ning vastutuse suurenemisel on tdstetud
tootajate palku. Palkade Uhtlustamisele aitaksid kaasa dleriiklikud kokkulepped ja riigipoolsed
toetusskeemid, mis motiveeriks kohalikke omavalitsusi raamatukogude too6tajate palku tdstma.

14

Fookusriihmas toodi valja, et vahemalt osades piirkondades ei ole maakondade keskraamatukogude
koordineeriv roll vallaraamatukogudele piisavalt tunda. Kohalike omavalitsuste raamatukogud on kdill

619 Mets, U., & Viia, A. (2019). Tulevikuvaade té6j6u- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus: etenduskunstid,
kdisité6, museoloogia, muusika, raamatukogundus, sport. Uuringu lihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.

620 Statistikaameti andmebaas. Autori arvutused.
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iseseisvad, aga maakonnaraamatukogud peaksid ndustama lisaks raamatukogudele ka nende pidajaid,
kuidas nad saaksid koige paremini oma teenuseid korraldada (nt raamatukogude
Umberstruktureerimisel voi Ulesannete jagamisel). Julgemalt tuleks tdhelepanu juhtida ka
kitsaskohtadele.

Kokkuvottes voib prioriteeti 35.2 hinnata osaliselt saavutatuks. Rahvaraamatukogud on olulised
kogukonnakeskused, mis pakuvad piirkonna elanikele mitmekesiseid v6imalusi haridusest ja kultuurist
osa saamiseks. Pakutavate teenuste kvaliteet on ebalhtlane tulenevalt nii kohalike omavalitsuste
prioriteetidest ja vOimekusest kui ka raamatukogutdotajate endi padevusest ja valmisolekust
teenuseid arendada. Toppama on jaanud uue rahvaraamatukogu seaduse véljat6dtamine ning
tootajate madal palgatase ei meelita valdkonda uusi to6tajaid.

2.12.3. Eesti kultuurile oluliste valjaannete kattesaadavus

35.3 Eestikeelne raamat on soltumata vormist koigile kdttesaadav. Riik toetab

soetamist rahvaraamatukogudele.

. eesti keelele ja kultuurile olulise vaartkirjanduse ja kultuuriajakirjanduse

Prioriteet on vaga Uldsdnaline ega ole selgelt aru saada, millist olukorda soovitakse saavutada.
Fookusriihmas tekkisid prioriteedi Ule arutledes kisimused, kas kattesaadav peab olema 50 aastat
tagasi valja antud raamat voi eile ilmunud teos vdi on prioriteedi rohuasetus siiski eelkdige raamatu
vormil ehk kdttesaadavad peavad olema nii paberkandjal, e-raamatud kui ka audioraamatud.

Statistikaameti andmetel on rahvaraamatukogude komplekteerimiskulud kasvanud perioodil 2013—
2019 20% vdrra®?t. Kehvemas seisus on eriala- ja teadusraamatukogud, kelle komplekteerimiskulud
kokku on 1% vdrra vahenenud, kdige enam on seejuures vahenenud Ulikoolide raamatukogude
komplekteerimiskulud (-7%)%22.

Fookusriihmas osalenud leidsid samuti, et raamatukogude komplekteerimiseelarved on liialt
vaikesed, aga see soOltub palju konkreetse raamatukogu pidajast. Osa teavikute soetamise eelarvest
kulub postiteenusele, mistéttu leiti, et raamatud vdiksid jéuda raamatukogudesse tasuta vOGi
vaiksemate kuludega. Teadusraamatukogudes suudetakse mdnes valdkonnas soetada ainult iks-kaks
teost aastas, mis ei ole teaduse tegemiseks piisav. Lisaks toodi esile, et rahvaraamatukogud ei suuda
komplekteerida raamatuid, mis toetaksid kohalike elanike Oppimissoove, ning puudub ka toimiv
raamatukogudevaheline laenutussiisteem, mis véimaldaks raamatute laenutamist kaugematest
raamatukogudest. Ka haruraamatukogude vahel raamatute liigutamine toimub praegu Shinapshiselt,
mitte slisteemselt.

Positiivsena toodi esile koroonakriisiga seotud lisatoetus teavikute soetamiseks, aga Uhiselt leiti, et
riigi toetus teavikute soetamiseks peaks olema kindlasti senisest suurem. Eesti kultuurile oluliste
vdljaannete kogu, mis sisaldaks ka uuemaid vialjaandeid, peaks olema (le Eesti kdigis
rahvaraamatukogudes tagatud ning fookusriihmas osalenute hinnangul peaks sellesse kogusse
kuuluma praegusest enam teavikuid.

621 Statistikaamet. (n.d.). KUO157: Rahvaraamatukogude tulud ja kulud maakonna jérgi.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU0157

622 Statistikaamet. (n.d.). KUO21: Eriala- ja teadusraamatukogude tulud ja kulud raamatukogu tiiiibi jGrgi.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU021

164


http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU0157
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU021

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

Kultuuriministeerium on jatkanud rahvaraamatukogudele teavikute, sealhulgas vaartkirjanduse ja
kultuuriajakirjanduse soetamiseks toetuse eraldamist. 2020. aastal eraldati selleks 1,87 miljonit
eurot®? ning viimastel aastatel toetuse summa kasvanud ei ole.

Heategevusfond Aitan Lapsi toel soetati 25 rahvaraamatukogusse (ile Eesti pdneva disainilahendusega
lastekirjanduse riiulid ,Rampsid“. Sobivaid raamatuid aitab riiulitesse valida ja to6tajaid koolitab Eesti
Lastekirjanduse Keskus®?*.

Kuna osa teavikute lugejate arv jaab napiks, on paberraamatute Uhtlast ja vOordset kattesaadavust lle
Eesti keeruline saavutada ning see ei oleks ka rahaliselt otstarbekas. Lahenduseks oleks e-raamatute
parema kattesaadavuse tagamine. Digiajastu muudab inimeste lugemisharjumusi, mistéttu on jarjest
olulisem, et lugejal oleks vdimalik eestikeelset raamatut lugeda digiseadmest voi kuulata
audioraamatuna. Kuigi eestikeelseid e-raamatuid on vidlja antud kimme aastat ning Tallinna

625 ej ole nende

Keskraamatukogu avas e-raamatute laenutuskeskkonna ELLU juba 2012. aasta alguses
teenus kuni koroonakriisi alguseni olnud laiemalt kattesaadav. Eesti Rahvusraamatukogu
eestvedamisel arendatav lleriigiline e-laenutuskeskkonna teenus ei ole siiani kasutajatele

kattesaadavaks saanud.

2017. aastal jBustunud siilituseksemplari seadusega®?®, mis asendas senist sundeksemplari seadust,
uuendati ulatuslikult Eesti kultuurile oluliste valjaannete sailitamise ja kattesaadavaks tegemise
tingimusi. Muudatusega vdhendati teavikute dubleerivat sdilitamist. Kirjastajatelt kogutavate
sailituseksemplaride arvu langetati kaheksalt neljale. Digitihiskonna arenguvajadustest |ahtuvalt loodi
alus ka triikiste ja teistele fliisilisel kandjal olevate valjaannetele digitaalse algmaterjali sailitamiseks,
mis aitab sailitada Eesti kultuuriparandit ka digitaalsel kujul ning vdhendab triikiste ja filmide eraldi
digiteerimise vajadust.

Seaduse joustumisel loodi viide teadusraamatukogusse autoriseeritud todkohad sailituseksemplari
digiversioonile ligipaasemiseks. Fookusriihmas osalenute hinnangul ei ole need siiski hasti toimima
hakanud, kuna teenuse kasutamine on ebamugav ja piiratud véimalustega — kasutajal on vdimalik
Uksnes teksti pildistada voi Umber kirjutada. Selline lahendus tulenes kompromissist kirjastajatega,
kuna kirjastajate huvides ei olnud vdimaldada digitaalse algmaterjali kopeerimist. Teenus on ka
piirkondlikult halvasti kdttesaadav. Autoriseeritud todkohti voib sailituseksemplari seaduse jargi luua
vaga vahestes raamatukogudes, mis k&ik asuvad lksnes Tallinnas ja Tartus.

Lisaks e-raamatutele ootavad paljud lugejad ka audio- ehk heliraamatuid, mille valjaandmine on
kirjastajatele kulukas. Samamoodi nagu e-raamatutel puudub ka audioraamatute puhul selgus, kas ja
kuidas on riik valmis toetama nende kattesaadavust raamatukogudes.

Vajalik oleks tootada vilja nii e-raamatute kui ka audioraamatute laenutamise eest autoritele
laenutushiivitise maksmise pohimotted, mis motiveeriks nii autoreid kui ka kirjastusi rohkem e- ja
audioraamatuid vidlja andma. Samuti on vaja toimivat ja lle Eesti kdttesaadavat e- ja audioraamatute
laenutuskeskkonda.

623 Kultuuriministeeriumi valitsemisala 2020. aasta eelarve kinnitamine. Kultuuriministri 06.01.2020 kaskkiri nr 6.

624 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

625 Felt, K. (2012). Eesti oma e-raamat. Riigikogu Toimetised, 25. https://rito.riigikogu.ee/eelmised-numbrid/nr-
25/eesti-oma-e-raamat/

626 S3ilituseksemplari seadus. RT I, 07.07.2016, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/107072016001

165



https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020
https://rito.riigikogu.ee/eelmised-numbrid/nr-25/eesti-oma-e-raamat/
https://rito.riigikogu.ee/eelmised-numbrid/nr-25/eesti-oma-e-raamat/
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072016001

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

14

Ndgemispuudega inimestele laenutab arstitdendi alusel audioraamatuid Eesti Pimedate
Raamatukogu. 2019. aasta seisuga on selle Veebiraamatukogus 855 lugejale kasutatavaks tehtud (le
4300 eesti- ja vbdrkeelse heli- ja e-raamatu ning ajalehe ja ajakirja®?’. 2018. aastal lisandus Eesti
Pimedate Raamatukogusse ka tiheksa kirjeldust&lkega filmi®?8, Murekohaks on, et paljud nende kogus
olevad audioraamatud ei ole tehtud kvaliteetselt, vaid juhuslikud inimesed on need sisse lugenud.
Fookusriihmas rohutati, et nagemispuudega inimesed vajavad kvaliteetset raamatu kuulamise
elamust ega soovi kuulata halvasti sisse loetud tekste.

Prioriteet 35.3 on osaliselt saavutatud. Kultuuriministeerium on toetanud rahvaraamatukogusid ning
teinud vaartkirjanduse ja kultuuriajakirjanduse laiemalt kadttesaadavaks. Samas ei ole kasutajatele
kattesaadavaks saanud Eesti Rahvusraamatukogu eestvedamisel loodav (ihtne e-laenutuskeskkond
ning puudub e- ja audioraamatute autorihivitiste siisteem.

2.12.4. Rahvaraamatukogude kultuuri- ja kirjandusprogrammid
ning elukestvat 6pet toetavad algatused

35.4 Riik peab oluliseks rahvaraamatukogude kultuuri- ja kirjandusprogrammide
ning elukestvat opet edendavate algatuste elluviimist, lugemust soodustavaid ja
laste ja noorte lugemisharjumuse kujundamisele suunatud programme, kirjanike

ja teiste loovisikute kohtumisi lugejatega, lihe kohaliku omavalitsuse piire
. iiletavaid rahvaraamatukogude vahelisi algatusi ning eesti keelt emakeelena
mittekdnelevate elanikele suunatud tegevusi, pidades seejuures silmas ka
erivajadustega lugejate huvisid.

Fookusgrupis osalenute hinnangul on olnud vdga vahe Kultuuriministeeriumi meetmeid, mis
prioriteedis vilja toodud tegevusi toetaksid. Uritusi ja tegevusi korraldatakse pigem kohalike
raamatukogutootajate entusiasmist. Kuna teenuseid, mida raamatukogu peab kohalikele elanikele
pakkuma, on palju, siis leiti, et kirjanikega kohtumiste korraldamist vGiks riik senisest enam toetada,
kas siis Eesti Kultuurkapitali vahenditest v6i mingil muul moel.

14

Heade naidetena toodi fookusriihmas esile programm ,, Raamatukogud-muuseumid-noored”, mis on
moeldud maluasutuste ja noortekeskuste koost66 edendamiseks ja kust igal aastal toetatakse
kimmet projekti. Samas toetussummad projektidele on vaga vaikesed (kuni tuhat eurot projekti
kohta). Lisaks on oluliselt panustanud laste lugemisharjumuse kujundamisse Lastekirjanduse Keskuse
koordineeritud ,Lugemisisu“ programm, millest on toetatud lugemiskeskuste loomist ning soetatud

627 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

628 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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uusi teavikuid. 2020/21 hooajal on programmiga liitunud 147 raamatukogu Ule Eesti (sealhulgas nii
rahvaraamatukogud kui ka nende haruraamatukogud erinevates asukohtades) 6%°.

Raamatukogud saavad erinevateks projektideks taotleda raha Kultuurkapitalist ning piirkondlikeks
kultuuritoetusteks Rahvakultuuri NGukogust, aga taotluste esitamine on muutunud keeruliseks ning
nouded jarjest biirokraatlikumaks. Regionaalse kultuuritoetuse osas toodi esile, et varem oli
taotlemine hasti lihtne ja taotlusi sai esitada iga kuu, siis alates 2019. aastast korraldatakse neli
taotlusvooru aastas. Kuna toetus tuleb dra kasutada enne kalendriaasta I0ppu, siis see tahendab, et
viimase taotlusvooru projektid tuleb ellu viia kuu aja jooksul. Eesti Kultuurkapitali taotlusvoorudes
jagatakse vdahem raha, kuid ka seal on biirokraatia kasvanud. Nditeks on kirjanikega kohtumiste
korraldamiseks raha taotlemisel vaja esitada tapne aastane ajakava, aga seda on nii pikalt ette
koostada vaga raske, kuna kirjanike plaanid vGivad poole aasta pealt muutuda.

Mitte eesti emakeelega sihtriihmale suunatud tegevustele antakse toetust Integratsiooni Sihtasutuse
I6imumist edendavate kultuuri- ja sporditegevuste meetme taotlusvoorudest, aga fookusriihmas
osalenute kogemuse pdhjal on seal taotlejaid palju ja enamik projekte toetust ei saa.

Prioriteet 35.4 on osaliselt saavutatud. Perioodi kestel on kaivitatud uusi tegevusi laste ja noorte
lugemisharjumuse kujundamiseks, samas puuduvad riiklikud programmid mitmete teiste prioriteedis
vdlja toodud tegevuste suuremas mahus toetamiseks.

2.12.5. Rahvusraamatukogu

35.5 Avalik-Giguslik Eesti Rahvusraamatukogu kogub, sailitab ja teeb
kattesaadavaks olulisema osa Eestis ilmunud voi Eestit puudutavatest
teavikutest. Samuti tegutseb Rahvusraamatukogu parlamendiraamatukoguna,
. tagades Riigikogu jt. pohiseaduslike institutsioonide infoteeninduse, ning

raamatukogunduse arenduskeskusena. Rahvusraamatukogu on oma valdkonnas
iiks kesksetest asutustest Eesti kultuuriparandi digiteerimisel, sdilitamisel ja selle
kattesaadavaks tegemisel.

Prioriteet kordab oma sdnastuses suures osas Eesti Rahvusraamatukogu seaduses
rahvusraamatukogule pandud Ulesandeid, mis ei ole ,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“
kontekstis vajalik ega otstarbekas. Prioriteedist ei ole liheselt aru saada, millised oleks pidanud olema
Rahvusraamatukogu konkreetsed eesmargid ja arendusiilesanded perioodil 2014-2020.

Rahvusraamatukogu lugejate ning laenutuste arv on vdhenenud. Kui 2013. aastal oli raamatukogul
46 000 lugejat, kes tegid kokku 82 000 laenutust, siis 2019. aastal oli lugejaid 43 000 ning laenutuste
arv oli vdhenenud 65 000-ni®3°. Rahvusraamatukogu kulude maht on perioodil 2013-2019 kasvanud
38% (6,35 miljonilt eurolt 8,78 miljoni euroni), seejuures on td6joukulud kasvanud 34% ja
komplekteerimiskulud 18%. Rahvusraamatukogu to6tajate arv on vahenenud 90 inimese vorra (340t
250ni)631,

629 Vt |dhemalt: Eesti Lastekirjanduse Keskus. (n.d.). Lugemisisu. https://www.elk.ee/?page id=31540

630 Statistikaamet. (n.d.). KUO22: Eriala- ja teadusraamatukogud tiiibi jdrgi.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU022

631 Statistikaamet. (n.d.). KUO21: Eriala- ja teadusraamatukogude tulud ja kulud raamatukogu tiiiibi jGrgi.
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=KU021
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2014.-2020. aasta perioodi oluliseks positiivseks arenguks on Rahvusraamatukogu hoone
renoveerimise kdivitamine, et kujundada sellest tdnapdevane, mitmekesiste teenustega raamatukogu
ning tagada kogusse kuuluvate teavikute nduetekohane sailimine. Rahvusraamatukogu on esimene
parast taasiseseisvumist valminud hoone, mis tunnistati 2018. aastal ametlikult Eesti kultuuriparandi
oluliseks osaks®?. Alustatud on projekteerimistdddega, kuid hoone renoveerimistédd jadvad siiski
jargmisesse perioodi. Peale renoveerimist on Rahvusraamatukogu hoonesse planeeritud ka
Rahvusarhiivi Tallinna osa koos filmiraamatukoguga, samuti Eesti Hoiuraamatukogu Eesti Pimedate

Raamatukogu tegevus®33,

»Eesti Rahvusraamatukogu strateegia 2019-2021“ kohaselt on raamatukogu eesmargiks muutuda
parlamendiraamatukogust riigiraamatukoguks. Sihiks on seatud institutsionaalsete koosto6partnerite
ja klientide ringi laiendamine ning neile mugavate teenuste (sealhulgas digiteenuste) pakkumine®34,
Otsesuhtlus riigiasutustega ja nende vajaduste analiilis voimaldab arendada teenuseid kasutajate
vajadustele vastavalt®3.

Sailituseksemplari seadusega suurenes oluliselt Eesti Rahvusraamatukogu roll sailituseksemplaride
kogumisel ja sdilitamisel. Rahvusraamatukogu lilesanne on veebiarhiveerida vorguvaljaandeid ning
hallata elektroonilist loovutussiisteemi.

Rahvusraamatukogul on vaga oluline roll , Kultuuriparandi digiteerimise tegevuskava 2018-2023“
elluviimisel. Rahvusraamatukogu haldab digiarhiivile ligipadsu pakkuvat keskkonda DIGAR, mille
kaudu on kasutajatel vdimalik lugeda arhiivis sailitatud e-raamatuid, ajalehti, ajakirju, ndha kaarte,
plakateid, fotosid, illustratsioone ning kuulata audioraamatuid ja muusikafaile®3¢. Rahvusraamatukogu
digitaalteenuste kasutamine on perioodi jooksul oluliselt kasvanud. Nt on DIGARi kasutus perioodi
jooksul enam kui kahekordistunud. Kui 2016. aasta jooksul kasutati DIGARit enam kui 920 000 korda,
siis 2020. aastal oli DIGARi unikaalsete sessioonide arv kokku enam kui 2,55 miljonit®37,

Sailituseksemplare ning autoridigusega kaitstud valjaandeid saab lugeda rahvusraamatukogus
kohapeal, audiofaile ja e-raamatuid saab kasutada ainult lugemissaalide autoriseeritud to6kohtades.
,Kultuuripdrandi digiteerimise tegevuskava” raames on Rahvusraamatukogu alustanud digiarhiivi uue
tarkvara projektiga®3®.

Arenduskeskusena veab rahvusraamatukogu eest mitmete kesksete raamatukoguteenuste
arendusprojekte ning on viinud 1abi nende arendamisega seotud analiiiise. Naiteks kaivitati 2019.
aastal kaheaastane innovatsiooniprojekt ,Raamatud liikuma“, mille eesmark on Uhendada Eesti

632 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

633 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

634 Festi Rahvusraamatukogu strateegia 2019-2021. https://www.nlib.ee/sites/default/files/RR%20strateegia%202019-
2021.pdf

635 Eesti Rahvusraamatukogu. (2021). Eesti Rahvusraamatukogu tegevusaruanne 2020.
https://www.nlib.ee/sites/default/files/RR%20tegevusaruanne%202020.pdf

636 t [dhemalt: Eesti Rahvusraamatukogu. (n.d.). DIGAR. Mis on Digar? https://www.digar.ee/arhiiv/et/info/digarist

637 Eesti Rahvusraamatukogu. (2021). Eesti Rahvusraamatukogu tegevusaruanne 2020.
https://www.nlib.ee/sites/default/files/RR%20tegevusaruanne%202020.pdf

638 Eesti Rahvusraamatukogu. (2021). Eesti Rahvusraamatukogu tegevusaruanne 2020.
https://www.nlib.ee/sites/default/files/RR%20tegevusaruanne%202020.pdf
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raamatukogude kollektsioonid Uhte lihtsasse otsingusse, mis t66tab olemasolevate e-kataloogide peal
ning vBimaldab kasutajal soovitud raamatuid kéikjalt Eestist koju tellida®°. 2019. aastal tehti algust
kahe tehisintellekti rakendava teenuse ,Automaatne marksdnastamine” ja ,Kisi meilt” prototiilibi
loomisega®¥. Kasutusele on vdetud innovaatilisi lahendusi, mida on hiljem rakendatud ka teistes
raamatukogudes (nt lugejate iseteeninduseks raadiolaineid kasutav tehnoloogia, 60paev labi
kattesaadav raamatukapp teavikute laenutamiseks ja tagastamiseks jne). Lisaks on
Rahvusraamatukogu tegelenud raamatukogutdotajate koolitustega, sealhulgas nii uue
raamatukogutootaja kutsestandardi kui ka digikirjaoskuse baasoskuste juhendamise alal.

Kultuuriministeeriumi arengukavadest ja nende aruannetest nahtub, et Rahvusraamatukogu tiheks
oluliseks lllesandeks sel perioodil oli vélja tootada keskne e-vdljaannete laenutussiisteem, mis tagaks
e-teavikute kattesaadavuse koigile Eesti elanikele. Esialgsete plaanide kohaselt tuli
Rahvusraamatukogu e-laenutuskeskkond vilja todtada juba 2017. aastal®*!, kuid tihtaega on
tulnud korduvalt edasi liikata. Kuigi perioodi jooksul on joutud koostada mitmeid eelanaliiiise, ei ole
toimivat lahendust suudetud siiani luua.

Fookusriihmas osalenute hinnangul ei pruugi Rahvusraamatukogu ainsa raamatukogunduse
arenduskeskusena olla Eesti jaoks parim lahendus, kuna sel juhul jadb kasutamata teiste
raamatukogude kompetents ja potentsiaal. Naitena toodi siin taas valja leriigilise e-
laenutuskeskkonna arendamisega seonduv, mis on jaanud pikalt venima, kuid samal ajal ei ole osatud
vOi soovitud dra kasutada Tallinna Keskraamatukogus valja arendatud e-raamatute laenutusteenuse
potentsiaali.

Fookusriihmas  osalenute  sonul raagitakse Rahvusraamatukogust raamatukogunduse
arenduskeskusena eelkdige rahvaraamatukogude kontekstis ning ei ole selge, milline peaks olema
rahvusraamatukogu roll arenduskeskusena teadus-, eriala- ja kooliraamatukogusid silmas pidades.

’)

Prioriteedis 35.5 nimetatud Rahvusraamatukogu (lesanded tulenevad Eesti Rahvusraamatukogu
seadusest ja sailituseksemplari seadusest ning rahvusraamatukogu taidab neid igapaevaselt. Perioodi
kestel on Rahvusraamatukogu vedanud eest mitmeid olulisi raamatukoguteenuste arendusprojekte
ning oluliselt on kasvanud digiteenuste kasutus. Kuna Ule-eestilist e-vdljaannete laenutuskeskkonda ei
ole suudetud perioodi jooksul kasutajatele kattesaadavaks teha, siis on kokkuvottes prioriteet siiski
osaliselt taidetud.

639 \/t |dhemalt: Eesti Rahvusraamatukogu. (2019, 26. juuni). Paneme raamatud lilkkuma.
https://www.nlib.ee/et/uudised/paneme-raamatud-liikuma

640 Eesti Rahvusraamatukogu. (2020). Eesti Rahvusraamatukogu tegevusaruanne 2019.
https://www.nlib.ee/sites/default/files/RR-i_tegevusaruanne 2019.pdf

641 Kultuuriministeerium, 2015. Kokkuv&ttev hinnang 2014. aasta tegevuskava taitmisele.
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2.13. Rahvakultuur

Autor: Jane Ester.

36. Rahvakultuur

Rahvakultuuri tegevusvaldkonna prioriteetide saavutamine
perioodil 2014-2020

36.1 Omandolised kultuuriruumid
Kultuuriruumide toetusmeetmed on aidanud murdekeeltel, paikkondlikel kommetel ja elulaadil senisest
rohkem pildile tdusta.
Olulist hoogu on saanud rahvardivaste valdkonna areng.
Laulu- ja tantsupeod kui sindmused on toetatud, laulu- ja tantsupeoprotsess aga véahe juhitud.
Rahvakultuuri on suudetud siduda formaalharidusega (nditeks on vélja arendatud mitmed
glimnaasiumiastme valikkursused), lisaks on mitmeid hdid mitteformaalhariduse néiteid.
Eesti Rahvusringh&éling on vdhendanud kultuurisindmuste kajastamist ja kusib labiviijalt kaasrahastust.

36.2 Eri kultuurivaldkondade professionaalide ja kultuurielus osalejate jarelkasv
Rahvakultuuri valdkonna professionaalsus tuleneb asjaolust, et juhendajad on professionaalid, samuti on
harrastajad nii juhendamise kui ka enda tegevuse suhtes ndudlikud.
Rahvakultuuriga tegelejate arv pusib kdrge ning huvi laulu- ja tantsupeole pdasemise vastu on suur.
Loodud on Eesti vaimse kultuuripdrandi nimistu, mis aitab rohujuuretasandil paikkondlikku parandit
sdilitada ning populariseerida.
Huvitatutele on loodud head véimalused koolitusteks/tdiendusdppeks.
Professionaliseerumist parsivad juhendajate praegused majanduslikud valjavaated ja sotsiaalne
kindlustatus. Selle tulemusel on vdhenenud dppekavade atraktiivsus.
Vastu on voetud ja 2021. aastal rakendub juhendajate palgatoetuse meede, mille eesmark on parandada
juhendajate majanduslikku olukorda.
Juhendaja kutse taotlemine on (tulenevalt palgameetme tingimustest) oluliselt suurenenud.
Usaldusvéarsete andmete (mdju-uuringute ja statistika) puudus, mis tdhendab, et ei ole ka head tlevaadet,
kui palju on néiteks rahvakultuuriga tegelejaid.

36.3 Vaimne kultuuripdrand
Kultuuriruumide toetusmeetmed on avaldanud positiivset maju vaimse kultuuriparandi hoidmisele,
sdilitamisele ja populariseerimisele.
Vaimse kultuuriparandi nimistu loomine on aidanud kaardistada ja sdilitada Eesti vaimset kultuuriparandit.
Vaimset kultuuriparandit on aidanud hoida ja vadrtustada kursuste ja tdienddoppevdimaluste loomine.
Rahvakultuuri uurimis- ja arendustegevus on olnud vaadeldaval perioodil tagasihoidlik ning ebasiisteemne,
mh on olulist negatiivset mdju avaldanud Eesti Rahvaluule Arhiivi teadusprojektide mitterahastamine.
Toetatud on kohalikke instituute (nt Voro instituut, Setu kultuuri instituut), mis tegelevad oma paikkonna
kultuuri uurimise, arendamise ja kdttesaadavaks tegemisega.
Keskseltside tegevustoetus ei vdoimalda valdkondlikke arendustegevusi tdiel maaral ellu viia, nende rahastus
on killustunud erinevate rahastusallikate vahel, suurenenud on biirokraatia ja té6koormus.
Olulisi kultuurisindmusi on riik toetanud.

36.4 Kooriliikumine ja rahvatants ning laulu- ja tantsupeod
Valdkonnasisene, professionaalidevaheline koost66 on perioodil tihenenud, samas ei ole see niivord riigi
suunatud protsess olnud.
Laulu- ja tantsupidude toimumist on riik toetatud, véhem on toetatud aga laulu- ja tantsupeoprotsessi
tervikuna.
Regionaalne kultuurikorraldus on nork — seoses haldusreformiga kadusid toimivad koostéopartnerid ja -
suhted. See pdrsib oluliste uleriiklike sindmuste korraldamist ja muudab rahvakultuuris osalemise
vGimalused Eestis ebatihtlaseks.

36.5 Rahvakultuur ja loomemajandus

* Olukord on vaadeldaval perioodil isegi keerulisemaks muutunud. Mdningaid toetusmeetmeid on pakutud,
kuid need ei ole olnud siisteemsed ja toetuse taotlemise tingimused ei arvesta sageli valdkonna
eripdradega. Koostdo teiste votmeministeeriumitega on olnud vdhene.
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Rahvakultuuri valdkond koondab Uhest kiiljest vaga eriilmelisi alavaldkondi (koorilaul, rahvatants,
rahvamuusika, kasit6o, paikkondlikud kultuuriruumid ning -traditsioonid jne), millel on m&neti oma
spetsiifilised arenguvajadused. Samas on need alavaldkonnad tugevalt omavahel pdimunud ja seelébi
Uksteist mojutavad, muuhulgas selliste tahtsiindmuste kaudu nagu laulu- ja tantsupidu (voi ka laulu- ja
tantsupeoprotsess laiemalt), kus omal moel leiavad valjundi peaaegu kdik nimetatud valdkonnad.

Vaadeldaval perioodil on mitmes kiisimuses toimunud edasiminek, nt tegeletud on juhendajate
tasustamise ja sotsiaalsete tagatiste kisimusega, samuti toetatud kultuuriruumide arengut ning
suursindmusi nagu laulu- ja tantsupidu. Samas on ka teemasid, mis perioodi jooksul pole veel
lahendust leidnud. Olulisemaid valdkondlikke teemapustitusi (dokumendi , Kultuuripoliitika
pohialused aastani 2020 valguses) ja nende arenguid késitleme alljargnevalt.

Keskseltside, partnerorganisatsioonide rahastamine

Uhe keskse probleemina ilmnes sihtriihma esindajatega  fookusriihmas  vesteldes
Kultuuriministeeriumi partneriteks olevate keskseltside alarahastamine. Toodi vilja, et probleem on
vaadeldaval perioodil (st 2012-2020) stivenenud. Rahasummad, mida ministeerium oma eelarves
keskseltsidele on eraldanud, on aastate jooksul jddnud samasse suurusjarku, samas kui elukallidus on
tdusnud®42643,

14

14

Eelnevast tulenevalt on vaatluse all oleval perioodil keskseltside ebakindlus oma t66 ja tegevuste
planeerimisel pigem suurenenud. Kuigi kaasamise suhtes oldi fookusriihmas positiivselt meelestatud
(nt leiti, et sisuline kaasamine on perioodil suurenenud), siis asjaolu, et Kultuuriministeeriumis
vastustab rahvakultuuri valdkonna koordineerimise eest vaid iks ametnik, tdhendab, et valdkondlik
arendustegevus on ennekdike partnerorganisatsioonide vastutada®*.

Ministeeriumi toetuse vaiksus on kaasa toonud ka sissetulekuallikate killustumise erinevate
rahastusallikate vahel (Eesti Kultuurkapital, Kultuuriministeerium Eesti Rahvakultuuri Keskuse kaudu,
toetused kohalikest omalitsustest jt). Kuigi rahastamisallikate mitmekesisus véimaldab vdhendada

642 Keskseltside majandusaasta aruannetest ilmneb, et naiteks Kasitoo Liidu riigieelarveline tegevustoetus oli perioodil
2013-2018 u 47 000 eurot (46 241 eurot 2013. aastal, 47 500 eurot 2018. aastal). Mdningane hipe toimus alles 2019.
aastal, mil riigieelarveline tegevustoetus suurenes 55 600 eurole. Ka Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Seltsi iga-
aastane riigipoolne tegevustoetus oli aastatel 2011-2017 42 000 eurot ning alles aastatel 2018 ja 2019 tdusis see

52 500 eurole.

643 Erandina tdid kultuuriseltsid (keskseltsina) valja, et nende rahastamine on vaadeldaval perioodil pigem paranenud.
Kasitoo valdkonnas nahti, et keskselts saab tegevustoetuse abil kulud kaetud, paikkondade t66 on suuresti aga
vabatahtlik ja seotud inimeste endi voimekusega raha taotleda. Leiti, et elujoulist valdkondlikku vorgustikku sellisel
moel ei ole vGimalik kujundada.

644 Ka Kultuuriministeerium on aruandluses valja toonud partnerorganisatsioonide ja kohaliku kogukonna kaasatuse (nt
kultuuriruumide toetusmeetmete valjatdotamisse ning toetuste jagamisse) naiteks Rahvakultuuri Keskuse
korraldatavate kultuuriruumide toetusprogrammide valjatdotamisse, rakendamisse, sealhulgas toetuse jagamise
protsessi on kaasatud kohalikud kogukonnad ja partnerorganisatsioonid.
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sOltuvust tGhest rahastusallikast ning on seetdttu teatud juhtudel ka positiivse efektiga, siis sel juhul on
see sundinud organisatsioone otsima erinevatest allikatest toetust just oma tegevuskulude katteks®4°.

Teine probleemne tahk seoses rahastamisega on toetuste liihiajalisus. Keskseltsid saavad
tegevustoetust liheks aastaks, mis tahendab, et neil on pikemaid arendustegevusi ja plaane keeruline
teha. Samuti tdhendab igal aastal uuesti toetuse taotlemine (sealjuures erinevatest allikatest)
suuremat biirokraatiat. Fookusriihmas osalenud tdid esile, et Eesti Kultuurkapital ei tohiks olla koht,
kust pikaajalisi tegevusi ja asutuste pohitegevust rahastada, kuna Eesti Kultuurkapitali pdhieesmark
peaks olema ennekdike projektipdhiste tegevuste rahastamine. Samale probleemile osundavad ka
varasemad anallilisid, tuues valja, et Eesti Kultuurkapitalist suurte valdkondlike asutuste
pohitegevusega seotud kulude rahastamist (nt muuseumide tegevuse rahastamine kunsti ja
rahvakultuuri sihtkapitalist) vib pidada probleemiks, kuna see vdtab suure osa toetuste eelarvest,
mis tdhendab, et vdiksemate projektipdhiste taotluste rahastamiseks jaib vihem vahendeid®®.

14

Juhendajate tasustamine ja té6suhted

Eraldi teemana tdusetus fookusriihmas kollektiivide juhtide t6dsuhete ja tasustamise teema. Leiti, et
see on seotud perioodi algusajal tehtud kohaliku omavalitsuse otsustega arvata juhendajate to6kohad
omavalitsuse koosseisust vadlja. Kui varem said kollektiivide juhendajad kohalike rahvamajade juures
tegutsevana enamasti kohaliku omavalitsuse eelarvest palka, siis perioodi alguses hakati kollektiive
sihtasutusteks ja mittetulundusihinguteks Umber organiseerima vG&i véeti juhendajad téole
kasunduslepinguga. Selle tagajarjel muutusid osad kollektiivide juhid organisatsioonide juhtideks, kes
pidid hakkama tegelema palgakiisimusega, aga samuti naiteks ruumide rendi, raamatupidamisega
jms. Kokkuvdttes muutis see juhendajate olukorra oluliselt ebakindlamaks, vahendades nende
sissetulekuid ja sotsiaalseid garantiisid. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses on kill 2017.
aastal tapsustatud, et kultuuritéo korraldamine on kohalikele omavalitsustele kohustuslik Glesanne
(kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 Ig 1)%¥, kuid siiani on kultuuritoéé korralduse sisu ja
télgendus vordlemisi lai.

’)

Positiivse kilje pealt avaldati lootust, et olukorda leevendab 2020. aastal algatatud ja 2021. aastal
rakenduv laulu- ja tantsupeoprotsessis (LTP) osalevate kollektiivijuhtide palga toetusmeede®®.
Palgatoetusmeetme positiivse korvalm&juna toodi seejuures vilja kutsetunnistuste taotlemise
hlppeline suurenemine, kuivord kutsetunnistuse olemasolu on palgatoetuse saamise eeldus.

645 Vt nt Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Selts 2013.—2017. aasta majandusaruanded.

646 Ester, J., & Kiissel, A. (2018). Eesti Kultuurkapitali rahastamispraktikate analiitis. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

647 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. RT | 1993, 37, 558. https://www.riigiteataja.ee/akt/13312632?leiaKehtiv

648 \/t Laulu- ja tantsupeoliikumises osalevate kollektiivide juhendajate t66jdukulu toetuse maaramise tingimused ja
kord, RT I, 15.01.2021, 11, https://www.riigiteataja.ee/akt/115012021011
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Positiivseks vdib pidada kdrgharidusega kultuuritodtajate miinimumpalga téusmist vaadeldaval
perioodil. Ka Kultuuriministeeriumi aruannetest on ndha, et kd&rgharidusega kultuuritootajate
palgaklsimusega on aastate jooksul siisteemselt tegeletud — kui 2015. aastal oli riigieelarvest palka
saavate kultuuritootajate brutotddtasu alammaar 730 eurot, siis 2018. aastal oli see tdusnud 1150
eurole ja 2019. aastal 1300 eurole ®*° . Samas puudutavad ministeeriumi kokkulepped
miinimumpalgataseme osas ainult riigieelarvest palka saavate inimeste to6tasu ehk siis muudest
allikatest (st kohaliku omavalitsuse vG&i eradigusliku organisatsiooni vahenditest) palka saavate
korgharidusega kultuuritootajate tootasudele see siduva kokkuleppena ei laiene.

Fookusriihma arutelust tuli vélja ka, et mitmete probleemide p&hjus on kasitlus rahvakultuurist kui
hobitegevusest. Tegelikkuses on suur osa rahvakultuurist professionaalne tegevus, mis vGimaldab
rahvakultuuri motestada ja edasi arendada. Leiti, et siin peaks olema suurem koostdd Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

2.13.1. Omaniolised kultuuriruumid

36.1 Eesti kultuuri tugevuseks on vaartuspohisus, osaluskeskne tegevus,
omandolised kultuuriruumid ning nende eriparad, identiteedid ja inimesed, kes
kannavad edasi paikkondlikke kombeid, murdekeelt ja elulaadi.

Anallils néitas, et leidub mitmeid haid naiteid, mis on aidanud selle eesméargi suunas edeneda,
mistottu voib seda hinnata suures osas tdidetuks. Fookusriihmas tésteti esile, et murdekeel ja
paikkondlik parimus on senisest oluliselt rohkem pildil. Uhe olulisima meetmena nihti siin
Kultuuriministeeriumi traditsiooniliste kultuuriruumide toetusmeetmeid, mille tulemusel on naiteks
Kihnu, Muhu, Setu kultuuripildis ka suhteliselt ndahtaval kohal. Paikkondlikku kultuuriidentiteeti on
aidanud hoida ja ndhtavamaks muuta murdekeelsete uudiste iganiddalane esitus Vikerraadios®°.

’)

’)

Erinevate piirkondade kultuuritraditsioone on toetanud ka valdkondlikud arengukavad. Naiteks on
paikkondliku toidukultuuri tutvustamisse ja arendamisse panustanud tolleaegse
Pdllumajandusministeeriumi (niiid Maaeluministeerium) arengukava ,,Eesti toit 2015—2020“%°1, Heaks
naiteks kohaliku toidu populariseerimisest on Eesti Laulu- ja tantsupeo SA ning

649 Kultuuriministeerium. (2018, 27. detsember). Kultuuritéétaja palga alammddr téuseb 1300 euroni.
https://www.kul.ee/et/uudised/kultuuritootaja-palga-alammaar-touseb-1300-euroni (vaadatud enne 7.04.2021).; vt ka
Kultuuriministeeriumi valitsemisala tegevuskava tditmise aruanded 2015-2019.

650 \Vikerraadiost kuuleb rohkem eesti murdekeelseid uudiseid (14.10.2015),
https://menu.err.ee/287378/vikerraadiost-kuuleb-rohkem-eesti-murdekeelseid-uudiseid (Vaadatud 29.03.2021)

651 pgllumajandusministeerium. (2014). Visioonidokument. Péllumajandusministeeriumi valitsemisala ,,Eesti Toit 2015-
2020, Eesti toidu tutvustamise ja miiiigiedenduse kava.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/eesti-toit-2015-visioonidokument.pdf
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P&llumajandusministeeriumi koostookokkulepe 2014. aastal, mille jargi poorati samal aastal toimunud
laulu- ja tantsupeol suurt tihelepanu Eesti toidu pakkumisele®>2,

Veidi probleemsena toodi fookusrihma vestluses vilja, et paljud paikkonnad, mis riiklike
prioriteetide alla ei kuulu, on jdanud toeta. Neile pakub teatavat lahendust regionaalne
kultuuritoetus, kuid see on liiga vdike ja ebaslisteemne, et paikkondlikke kultuuriruume elujdulisena
hoida. Kokkuvdttes on seega prioriseerimine (hest kiiljest hea, kuna on vdimaldanud ressursse
paremini koondada ja suunata, samas tuleb arvesse votta, et see on aidanud vaid konkreetsetel
kultuuriruumidel (nt Kihnu, Muhu, Setu) elujouliseks muutuda, jattes osad paikkonnad sellest
vOimalusest ilma.

’)

Paikkondlike kultuuriruumide traditsioonide hoidmise kontekstis t&id sihtrihma esindajad
positiivsena esile rahvardivaste valdkonna arengu. Sellele on kaasa aidanud Kultuuriministeeriumi
programm ,Eesti rahvargivas®, ,mille eesmark on teha veebis kattesaadavaks koigi Eesti kihelkondade
rahvardivad“®3, soodustades nii rahvardivaste uurimist ning vaartustamist. Programmi toel on
aastatel 2012-2016 arendatud vastavat veebiportaali (https://rahvaroivad.ee/), valmistatud

rahvardivaste naidiskomplekte ning koolitatud inimesi rahvardivaid valmistama®. Fookusriihmas
osalenud leidsid, et just programmi tulemusel tehakse (le-eestiliselt (isna palju autentseid
rahvardivaid. Lisaks on kasitdo ning rahvardivastega seotud arengutele aidanud kaasa tantsupidudel
kehtiv ndue, mille kohaselt vdib peol tantsida vaid autentsete rahvardivastega®®.

14

Eesmargis kirjeldatud ,vaartuspohisuse ja osaluskesksuse” all vdib positiivse naitena kasitleda laulu-
ja tantsupidude toimumise jarjepidevat toetamist (vt lahemalt veel allpool, prioriteet nr 36.4).
Naditeks ilmnes ka rahvatantsijate seas labiviidud uuringust, et tantsupidu nahakse tugevalt
vaartuspohise protsessi ja siindmusena, st eestlaste ning Eestis elavate inimeste seisukohast oluliste
vaartuste, teemade, sdnumite kinnistajana®®. Laulu- ja tantsupeoprotsess tervikuna samas sihtriihma
esindajate hinnangul nii hasti toetatud ei ole. Just viimane peaks aga olema jarjepideva ja stabiilse
arengu, osaluse ning vaartushariduse tagaja.

652 Maaeluministeerium. (2014, 28. mai). Eesti toit Idheb laulupeole. https://www.agri.ee/et/uudised/eesti-toit-laheb-
laulupeole (Vaadatud 29.03.2021)

653 Kultuuriministeerium. (2012, 8. juuni). Teave eesti rahvaréivaste kohta koondub veebi.
https://www.kul.ee/et/uudised/teave-eesti-rahvaroivaste-kohta-koondub-veebi (vaadatud enne 7.04.2021).

634 programm ,,Eesti rahvardivas 2012 — 2016. Programmi perioodi kokkuvéte”. (2016).
https://cms.rahvaroivad.ee/assets/EESTI RAHVAROIVAS 2012-2016 programmi_perioodi kokkuvote.pdf

655 Toetust sellele pdhimdttele rahvatantsijate seas nditas ka labiviidud uuring: Matt, J. (2017). Tantsupeoprotsessi
tunnused ja tegevusmudel: uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
http://errs.ee/public/ERRS aruanne.pdf

656 Matt, J. (2017). Tantsupeoprotsessi tunnused ja tegevusmudel: uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis. http://errs.ee/public/ERRS aruanne.pdf
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14

VaartuspOhisuse olulise osana ndgid fookusriihmas osalenud rahvakultuuri pGimimist
formaalharidusega. Ka dokumendianaliilsist ndhtub, et perioodil 2014-2020 on riik panustanud
sellesse mitmete tegevuste kaudu, nt on ,Eesti kultuuri tugevdamiseks, paikkondlike kommete,
murdekeelte ja elulaadi edasiandmiseks valja toé6tatud glimnaasiumiastme valikkursused , Kohalugu”
ja ,Eesti keele allkeeled ehk eesti keele pusivariandid“®’. Teatava ootusena viljendati fookusrithmas,
et kooliprogrammid sisaldaksid tulevikus rohkem rahvakultuuri komponente. Kuigi rahvalaulu
ja -tantsu valdkonnas on noorte huvi markimisvdarne, siis nt kasito6 valdkonnas on keerulisem
kaasata noori.

14

Prioriteedis kirjeldatud vaartuspohisust ja osaluskesksust takistava tegurina nahti fookusrilhmas aga
Eesti Rahvusringhaalingus kultuurilirituste kajastamise vahenemist vaadeldaval perioodil.

14

2.13.2. Kultuurivaldkondade professionaalide ja kultuurielus
osalejate jarelkasv

36.2 Rahvakultuur loob voéimalused eri kultuurivaldkondade professionaalide
. jarelkasvuks ja innustab inimesi aktiivselt kultuuris osalema.

See prioriteet tdhendab, et rahvakultuurialane tegevus on inimestele huvipakkuv, toetades sel moel
valdkondlikku professionaliseerumist. Fookusrithmas leiti, et see eeldab muuhulgas, et kollektiivide
juhendamine on professionaalne, st juhendajaks on professionaal, mitte amatdor. Samuti nahti, et
noorte suurem kaasamine ja harrastustegevus véimaldavad kujundada elanikkonna vaartusi ning
kultuuriharidust laiemalt.

Uheks niitajaks, mida Kultuuriministeerium on aastate I8ikes rahvakultuuri valdkonna arengu tarbeks
jalginud, on rahvakultuuriga tegelejate arv. Statistikaameti andmetest nahtub, et regulaarselt
rahvakultuuriga tegelevate harrastajate arv on aastatel 2012—2017 téusnud 84 810-It 88 342-le, 2019.
aastal on harrastajate arvuks margitud 82 5400°%, Kui vaadata Kultuuriministeeriumi rahvakultuuri

657 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

658 \/t Statistikaamet. (n.d.). KU61: RAHVAKULTUURI HARRASTAJAD MAAKONNA JA TEGEVUSVALDKONNA JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur _rahvakultuur/KU61; 2018. ja 2019. aasta markimisvdarne langus
on suure tdendosusega seotud andmete korrastamisega.
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harrastajate arvuga seotud eesmarke, siis nahtub, et aastatel 2012-2017 on vastav sihttase
saavutatud®®®. Alates 2018. aastast ei ole seda aruandluses otsese indikaatorina enam kasutatud, kuid
varasemate aastate prognoosides on seatud eesmargiks 85 000 harrastajat, mis jddb Statistikaameti
andmetele tuginedes ménevdrra alla sihttaseme®®°,

Fookusriihmas osalenud hindasid harrastajate arvu siiski pigem suureks (ennekdike just laulu- ja
tantsupidudele purgijate kontekstis) ning ka rahvakultuurikollektiivide arvu osas ei ole vaadeldaval
perioodil suurt muutust toimunud (4761 kollektiivi 2012. aastal, 4667 kollektiivi 2019. aastal)®®'. Seega
vOib jareldada, et valdkonnas on harrastustegevus soositud ja inimesi innustatud kultuuris osalema.

Inimeste osalust soodustava hea tavana toodi fookusriihmas esile ka Eesti vaimse kultuuriparandi
nimistu loomine®®?, kus k&ik kogukonnad saavad oma vaimset parandit kirjeldada. Réhutati, et
tegemist on rohujuuretasandi tegevusega ja seda vdimalust kasutatakse sihtriihma esindajate
hinnangul Usna aktiivselt. Samuti toodi taas hdid formaalhariduse naiteid: eelnevalt mainitud
glimnaasiumiastme valikkursustele lisaks on nii Viljandi kultuuriakadeemias kui ka Eesti Rahvakultuuri
Keskuses loodud laiapGhjalised v&imalused koolitusteks/taienduséppeks, millel on oluline roll
inimeste innustamisel, harimisel.

Eelnevast vOib jareldada, et inimestel on praegu vdimalused ning huvi rahvakultuuriga seotud
huvitegevuses osaleda olemas ning vahemalt prioriteedi teine osa, mis puudutab inimeste
innustamist aktiivselt kultuuris osalema, voib hinnata seega olulisel maaral saavutatuks.

Professionaliseerumisega seoses toodi fookusriihma vestluses positiivse arenguna valja, et
hobitegevus on muutunud vaga noudlikuks (nii juhendamise kui ka harrastajate taseme osas).
Arvestades seega harrastajate suurt hulka ja nende kdrgenenud ndudlikkust vdib ndha, et potentsiaal
professionaliseerumiseks on loodud. Veidi keerulisem on sihtriihma esindajate arvates praegu
olukord selle osas, millised on tegelikud voimalused liikuda huvitegevusest professionaalsesse
sfaari. Siin toodi takistava tegurina valja, et valdkonna prioriteetsus ja atraktiivsus on kdrgkoolides
langenud, mist&ttu on vdimalused professionaaliks saada piiratud®®3,

14

14

659 Vt nt Kultuuriministeeriumi 2014., 2015., 2016., 2017. aasta valitsemisala tegevuskava tditmine.
660 \t nt Kultuuriministeeriumi 2017. aasta valitsemisala tegevuskava taitmine.

661 Statistikaamet. (n.d.). KU65: HARRASTUSKOLLEKTIIVID MAAKONNA JA TEGEVUSVALDKONNA JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur _rahvakultuur/KU65

662 Eesti Rahvakultuuri Keskus. (n.d.). Vaimse kultuuripdrandi nimistu. https://rahvakultuur.ee/vkp/nimistu/

663 Sjin eristub mdnevdrra kasitdo valdkond, kus fookusriihma arutelust ilmnes siin, et tlidpilaste arvu on suudetud
stabiilsena hoida ja olukord seet&ttu pigem hea.

176



https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur__rahvakultuur/KU65
https://rahvakultuur.ee/vkp/nimistu/

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

Seda hinnangut kinnitavad mdénevdrra Haridussilma andmed, mille jargi on aastatel 2012—-2013 kuni
2019-2020 vihenenud &ppurite arv nii mdneski rahvakultuuriga seonduvas valdkonnas®®4,

Kokkuvottes avaldavad valdkonna jarelkasvule ja Oppekavade atraktiivsusele olulist moju
majanduslikud viljavaated, mis vastava erialavalikuga kaasnevad®®>. Nii varasematele uuringutele
kui ka sihtrihma esindajate hinnangutele tuginedes voib jareldada, et praegu on selles valdkonnas
tegutsevate professionaalide majanduslik kindlustatus pigem véiike®®, vihendades nii noorte huvi
selles valdkonnas 6ppida kui ka kdrgkoolide motivatsiooni dppekavasid hoida ning arendada.

Nagu eelnevast nagime, on riik korgharidusega kultuuritootajate palgakiisimusega vaadeldaval
perioodil jarjepidevalt tegelenud, tdstes todtasu alammadra 730 eurolt 2015. aastal 1300 euroni 2019.
aastal ning samuti suurendades juhendajate sotsiaalseid tagatisi®®’ (vt ka eespool). Juhendajate ja
kollektiivide majandusliku toimetuleku tdstmisse on panustanud ka laulu- ja tantsupeo protsessis
osalevate kooride, orkestrite, rahvatantsurihmade ja rahvamuusikaansamblite kollektiivide
toetusprogramm®®®, Peamise kiisimusena tdusetub, kas vastuvdetud meetmed on olnud piisavad, et
juhendajate majanduslikku kindlustunnet tGsta ja professionaalsel tasemel huvi valdkonna vastu
seelabi siilitada vdi suurendada. Uks probleeme, millele ka fookusrithma arutelus korduvalt
tahelepanu juhiti, on asjaolu, et palgatdusu kokkulepped puudutavad ainult riigieelarveliste asutuste
tootajaid. See tahendab aga, et suurele osale juhendajatest palgakokkulepped ei kohaldu, kuna paljud
neist tegutsevad kohaliku omavalitsuse vdi eraalgatuslikes organisatsioonides®®®. Taas toodi aga siin
vdlja, et suured lootused on juhendajate palgatoetuse meetme rakendumisel.

Palgameetme positiivse korvalmdjuna, mis puudutab professionaliseerumist, vdib siin ndha
kutsetunnistuse taotlemise suurenemist. Kui 2019. aastal labiviidud kisitluse andmetel puudus
enamikul (s.0 83%) juhendajatest kutsetunnistus®’?, siis tulenevalt palgatoetuse meetme tingimustest,
kus kutsetunnistuse olemasolu on toetuse saamiseks ndutav, voib eeldada kutsetunnistust omavate
juhendajate osakaalu olulist tdusu®’l. Huvi suurenemist kutse taotlemise vastu kinnitavad ka

664 Naiteks parimusmuusika valdkonnas on &ppurite arv langenud 39-It kahele (samas on t8usnud siin
parimusmuusikuks Gppijate arv liheksalt 17-le), koorijuhi ja kooridirigeerimise valdkonnas 30-It 14-le, vt
https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/koondvaade/oppurid

665 Vit ka Ester, J., Masso, M., Koppel, K., Vainre, M., & Nuiamde, M. (2019). Rahvatantsuriihmade,
rahvamuusikakollektiivide, kooride ja orkestrite finantsmajandusliku olukorra ning juhendajate sotsiaalse kindlustatuse
analiiiis: uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

666 \/t ka Ester, J., Masso, M., Koppel, K., Vainre, M., & Nuiamée, M. (2019). Rahvatantsuriihmade,
rahvamuusikakollektiivide, kooride ja orkestrite finantsmajandusliku olukorra ning juhendajate sotsiaalse kindlustatuse
analiiiis: uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

667 Naiteks alates 1. jaanuarist 2016 on ravikindlustus tagatud kdigile voladiguslike lepingute alusel to6tajatele, kelle
tootasudelt on laekunud sotsiaalmaksu kuus kokku vahemalt miinimummaara ulatuses.

668 Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA. (n.d.). Kollektiivide tegevustoetus.
https://sa.laulupidu.ee/toetusprogramm/kollektiivide-tegevustoetus/

669 Statistikaameti andmete alusel oli nditeks riik 2019. aastal 112 kollektiivi omanik, kohalik omavalitsus samas aga 974
ja eradiguslik organisatsioon 1671 kollektiivi omanik.

670 \/t ka Ester, J., Masso, M., Koppel, K., Vainre, M., & Nuiamée, M. (2019). Rahvatantsuriihmade,
rahvamuusikakollektiivide, kooride ja orkestrite finantsmajandusliku olukorra ning juhendajate sotsiaalse kindlustatuse
analiitis: uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

671 Samast uuringust ilmnes siiski, et on vaid vaike osa juhendajaid, kellel erialane haridus puudub (s.o 5%).
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Kutsekoja andmed, mis puudutavad naditeks valjastatud koorijuhi ja (rahva)tantsuspetsialisti
kutsetunnistuste arvu®’2.

Eraldi trendina toodi fookusriihmas esile n-6 projektikollektiivide arvu kasv ja stabiilselt tegutsevate
kollektiivide arvu vdhenemine. See viitab osalenute hinnangul sellele, et jarjepidevus ja areng ei
pruugi valdkonnas olla hasti tagatud, samuti ei toimi hasti laulu- ja tantsupeoprotsess oma laiemas
tahenduses. Teisalt leiti, et see ei ole siiski Uheselt negatiivne trend ning nditab omal moel isegi
valdkonna atraktiivust — eeldusel, et projektikollektiivide liikmed muidu lldse laulmise-tantsimisega ei
tegeleks, siis leiti, et on positiivne, kui nad ka vaid peole padasemise nimel protsessis osalevad.

14

Probleemsena mainiti fookusriihmas veel, et rahvakultuuri puhul ei ole head mo66dikut, mis
voimaldab hinnata, kui palju inimesi sellega tapselt tegeleb, kuna statistikas kajastuvad
usaldusvaarselt pigem vaid kollektiivsed tegutsemisvormid. See probleem puudutab rohkem just
kasitdo ja rahvamuusika valdkonda, kus individuaalne tegevus on tavaparasem.

Kokkuvéttes voib selle prioriteedi/eesmargi hinnata aga vahemalt osaliselt saavutatuks.

2.13.3. Vaimne Kultuuriparand

36.3 Vaimset kultuuriparandit vaartustatakse ja toetatakse, parimuse kandjad ja
kogukonnad on tunnustatud. Riik toetab siistemaatiliselt vaimse kultuuriparandi
. kogumist, sdilitamist ja kadttesaadavaks tegemist riigi kesksete maluasutuste

kaudu. Samuti toetab riik eesmargiparaselt valdkondlikke tugistruktuure ja

olulisemate siindmuste korraldajaid.

Vaimset kultuuriparandit vidrtustatakse ja toetatakse, parimuse kandjad ja kogukonnad
on tunnustatud

Esimest osa prioriteedist vdib hinnata olulisel maaral saavutatuks. Hea tava on siin juba mainitud
kultuuriruumide toetusmeetmed, samuti Eesti vaimse kultuuripdrandi nimistu loomine, millesse
tehtud kannete arv on Kultuuriministeeriumi aruannetele tuginedes suurenenud ja muutunud
sisukamaks. Kultuuriparandi tunnustamist nditab ka murdekeelsete uudiste kajastamine Eesti
Rahvusringhaalingu raadiokanalis.

Lisaks vOib siin positiivsena valja tuua nii Eesti Rahvakultuuri Keskuses kui ka Viljandi
kultuuriakadeemias pakutavad avatud koolituste ja tdiendusdppe voimalused, naditeks loodi Viljandi
kultuuriakadeemia ja Rahvakultuuri Keskuse koost6ds &ppeaine ,Vaimne kultuuripdrand” 73,
Fookusriihma vestluses toodi esile ka EV100 raames labiviidud aktsioon , Hakkame sattima“, mis on
aidanud vaimset kultuuripdrandit populariseerida ja vadartustada. Nagu eespool juba kirjeldatud, siis

672 Naiteks valjastati koorijuhi kutsetunnistusi 2019. aastal 22, 2020.aastal 38 ning 2021. aasta martsi seisuga juba 54.
Tantsuspetsialisti kutsetunnistusi valjastati 2019. aastal 37, 2020. aastal 82 ja 2021. aasta alguses 39. Vt
Kutsetunnistuste valjastamise statistika, https://www.kutseregister.ee/et/valjavotted/?

673 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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rahvardivaste traditsiooni vadartustamist ja populariseerimist on toetanud programm ,Eesti
Rahvardivas” (aastatel 2012—-2016 ja 2017-2021).

Riik toetab siistemaatiliselt vaimse kultuuripiarandi kogumist, sailitamist ja
kittesaadavaks tegemist riigi kesksete maluasutuste kaudu

Seda osa prioriteedist voib pidada pigem vdahesel maaral saavutatuks. Kuigi positiivse kilje pealt voib
taas nimetada Eesti vaimse kultuuripdrandi nimistu loomist, siis olulist negatiivset md&ju on
fookusriihmas osalenute hinnangul avaldanud néiteks Eesti Rahvaluule Arhiivi teadusprojektide
mitterahastamine, mis on seadnud kisimargi alla kogu Eesti Rahvaluule Arhiivi senise tegevuse ning

seelibi ka Eesti parimuse métestamise, arendamise ja populariseerimise®7467>,

Seoses vajadusega digiteerida andmebaasid toodi fookusriihmas esile, et vajaminevaid vahendeid
selleks eraldatud ei ole. Muuhulgas mainiti, et Eesti Rahvusarhiivil on eraldi meede viliseesti
kultuuripdrandi arhiveerimiseks — kodu-Eesti seltsid oma kultuuripdrandi arhiveerimiseks aga toetust
selleks ei saa.

Positiivsetest arengutest mainiti veel kultuuriparandi digitaliseerimisega seotud muuseumide
infoslisteemi MulS arenduse toetamist, mis aga ei kata sihtrihma esindajate hinnangul kogu
valdkonna vajadust. Lisaks on tdnu vastavatele riigi toetusmeetmetele kogukondades tdusnud
kohalike instituutide (V&ro instituut, Setu kultuuri instituut jne) roll. Viimased panevad suurt réhku
oma paikkonna kultuuri uurimisele, arendamisele, kdttesaadavaks tegemisele.

Kokkuvottes leiti fookusrihma arutelus vordlemisi konsensuslikult, et rahvakultuuri uurimis- ja
arendustegevus on perioodi jooksul pigem tagasihoidlik ning ebasiisteemne.

Samuti toetab riik eesmargiparaselt valdkondlikke tugistruktuure ja olulisemate
siindmuste korraldajaid

Ka prioriteedi kolmas osa on fookusriihmas osalenute sénul vahesel maaral saavutatud. Valdkondlike
tugistruktuure (partnerorganisatsioonide ja keskseltside pShitegevust) on riik kill toetanud, kuid nagu
eespool viidatud, siis on rahastus olnud vajadustest vdiksem (toetussummad on suuresti jaanud
samaks, kuid kulud on samal ajal suurenenud). Kuna raha tuleb p&hitegevuste jaoks taotleda mitmest
allikast, siis on perioodil suurenenud biirokraatia ja sellega seotud t66koormus (vt ka ,Keskseltside ja
partnerorganisatsioonide rahastamine” selle peattiki ,,Rahvakultuur” alguses).

Positiivseks voib pidada, et olulisemate slindmuste korraldajaid (laulu- ja tantsupidu, kultuuriruumide
suurdritused, koorifestival jne) on vaadeldaval perioodil toetatud. Kill aga on ka siin sihtriihma
esindajate hinnangul takistavaks teguriks projektikesksus ning vajadus taotleda rahastust sageli
mitmest erinevast allikast.

’)

674 Luik, S. (2020). Pidu ja pillerkaar murematete saatel. Universitas Tartuensis, 2020, 4.
https://www.ajakiri.ut.ee/artikkel/3610

675 Kalkun, A. (2020, 10. juuni). Rahastada vdi unustada — mis saab Eesti Rahvaluule Arhiivist? Eesti Rahvusringhddling.
https://kultuur.err.ee/1100185/andreas-kalkun-rahastada-voi-unustada-mis-saab-eesti-rahvaluule-arhiivist
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2.13.4. Kooriliikumine ja rahvatants ning laulu- ja tantsupeod

36.4 Kooriliikumine ja rahvatants koos pillimanguga iihendab
rahvakultuurivaldkonda muusika, s6nakunsti ja etenduskunstidega. Laulu- ja
tantsupidude traditsioon on suure kultuurilise ja majandusliku mojuga, kohalike
omavalitsuste ja riigi poolt koos kodanikelihendustega ning rahvamajade
vorgustikuga toetatud ja hoitud protsess, mis tipneb regulaarselt paikkondlike ja
iileriigiliste laulu- ja tantsupidudega.

Kooriliikumine ja rahvatants koos pillimidnguga iihendab rahvakultuurivaldkonda
muusika, sdnakunsti ja etenduskunstidega

Anallisi kaigus nahtus, et prioriteedi osas on moéningane areng perioodi jooksul toimunud — naiteks
toodi fookusriihmas esile, et koori- ja rahvatantsuliikumise koost66 teiste alade professionaalidega (nt
opikute koostajate, lavastajate, naitlejatega) on suurenenud ning seda mitte ainult laulu- ja tantsupeo
eesmargil, vaid ka laiema tegevuse kontekstis.

J)) ... koostéd professionaalsete muusikute, professionaalsete lavastajatega, professionaalsete
nditlejatega [...] pdriselt ongi téusnud, ja téesti mitte ainult laulupidudel, vaid ka festivalidel,
kontsertidel, koorilavastuste osas.

Teisalt nahti, et koost6o suurenemine on olnud pigem isetekkeline, mitte riigi soodustatud, tulenenud
valdkonnasisesest kokkuleppest ja algatusest ning olnud seega pigem riigi tegevustest soltumatu
protsess.

Laulu- ja tantsupidude traditsioon on suure kultuurilise ja majandusliku moéjuga, kohalike
omavalitsuste ja riigi poolt koos kodanikeiihendustega ning rahvamajade vorgustikuga
toetatud ja hoitud protsess, mis tipneb regulaarselt paikkondlike ja iileriigiliste laulu- ja
tantsupidudega

Mis puudutab laulu- ja tantsupidude toimumist, siis selle osas vdib seda eesmarki hinnata suuresti
taidetuks®’®. Seda on toetanud ka rahvakultuuri kollektiivijuhtide oskuste arendamine Rahvakultuuri
mentorprogrammi kaudu®’’ ning analiiiiside ja uuringute labiviimine, mis aitavad langetada laulu- ja
tantsupeoprotsessiga seonduvaid otsuseid®’®. Kill aga leiti fookusriihmas, et hindamisperioodil on
laulu- ja tantsupeoprotsess tervikuna vordlemisi vihe toetatud. Niiteks toodi vilja, et seoses
toimunud haldusreformiga (sealhulgas maavalitsuste kaotamisega) on niitid segadust rohkemgi kui
perioodi algusaastatel — koosto6 kohalike omavalitsustega on nork ning piirkondlikus
kultuurikorralduses puudub siisteemne vorgustik koostéopartneritest.

J)) Kohalikes omavalitsustes on ju pigem segadust just nagu rohkem, nii kultuuritéétajate ja kogu selle
vlrgustiku toetamise ja liikumise toetamise osas. Tdna me tegelikult ju kaardistame uuesti seda (iles
ja piidiame luua jélle nagu partnersuhteid.

676 2014. aasta suvel toimus XXVI Laulupidu ja XIX Tantsupidu, 2017. aastal XIl Noorte laulu- ja tantsupidu, 2018. aastal
Gaudeamuse laulupidu, 2019. aastal XXVII Laulupidu ja XX Tantsupidu.

677 Kultuuriministeerium. (2012). Rahvakultuuri mentorprogramm 2013-2017. https://folkart.ee/wp-
content/uploads/2016/08/121126 mentorprogramm loplik variant.pdf

678 N3iteks LTP sotsioloogiline uuring: https://sa.laulupidu.ee/sa-uldinfo/Itp-sotsioloogiline-uuring/

180


https://folkart.ee/wp-content/uploads/2016/08/121126_mentorprogramm_loplik_variant.pdf
https://folkart.ee/wp-content/uploads/2016/08/121126_mentorprogramm_loplik_variant.pdf
https://sa.laulupidu.ee/sa-uldinfo/ltp-sotsioloogiline-uuring/

Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine Praxis 2021

14

Dokumendianaliiisist ilmneb, et riik on jobudumooda regionaalse ning kohaliku tasandi partnerluse
arendamisega tegelenud. Nagu ka juba eespool mainitud, tapsustati 2017. aastal kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses, et kultuuri- ja sporditéd korraldamine on alates 2018. aastast
kohalikele omavalitsustele kohustuslik Glesanne (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 Ig
1)%7°. Samuti on tdpsustatud maakonna tasandi kultuuriiilesandeid kohalikele omavalitsuste
Uhistegevuse kaudu.

Sihtriihma esindajate sOnul on toimiva partnerluse toimimise nimel siiski palju veel vaja dra teha.
Nildne vialjakutse on ehitada (les toimivad partnerlussuhted kohalikul ja maakondlikul tasandil, mis
toetaks laulu- ja tantsupeoprotsessi ning teiste oluliste suursiindmuste toimumist, samuti aga ka
vaimse kultuuriparandi ja sisuliselt seega terve rahvakultuuri valdkonda. Leiti, et projektikollektiivide
osakaalu tOus ja protsessis jarjepidevalt osalevate kollektiivide osakaalu langus v&ib samuti viidata
laulu- ja tantsupeoprotsessi toimimise kitsaskohtadele. Samuti tunnetasid fookusriihmas osalenud, et
prioriteedi sdnastuses seatud réhuasetus koost66l rahvamajadega on pigem kunstlik.

Kokkuvottes seega vOib seda prioriteeti hinnata osaliselt tdidetuks — suursiindmused, nagu
lildlaulu- ja tantsupeod, noorte laulu- ja tantsupidu jms on toimunud ning neid kui olulisi
rahvakultuuri valjundeid on riik toetanud. Samas on ndérgalt juhitud ja toetatud laulu- ja
tantsupidude vahelisel ajal toimuv ning piirkondlik kultuurikorraldus laiemalt.

2.13.5. Rahvakultuur ja loomemajandus

36.5 Riik soodustab parimuskultuuri innovaatilist sidumist loomemajanduse ja
ettevotiusega. Riik peab oluliseks parimusel ning parandtehnoloogial pohinevat
loome- ja arendustegevust ning ettevotlust. Rahvakultuurisiindmused ja vaimse
I kultuuripdrandi ndhtused arendavad kultuuriturismi Eesti erinevais paigus ning
elavdavad seeldbi kohalikku ettevotlust.

See prioriteet puudutab enim kasitoo valdkonda. Fookusriihma arutelust ilmnes, et slisteemset
toetust ja arendust pole riik sellele prioriteedile seni pakkunud ja pigem on olukord isegi
keerulisemaks ldinud. Uksikuid kultuuriturismi toetavaid siindmuseid on toetatud, aga see on pigem
juhuslik ja mittesiisteemne olnud.

’)

7)

Kultuuriministeeriumi aruannetel tuginevast dokumendianaliilisist vdib ndha loomemajanduse
teemaga tegelemist ja naiteks kasitooaladega tegelevate ettevdtete arv on perioodil 2007-2015
téusnud 165-It 270-le, samuti on veidi tdusnud ka kasitooettevotetes hdivatute arv (570-t 590-le) ning

679 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. RT | 1993, 37, 558. https://www.riigiteataja.ee/akt/13312632?leiaKehtiv
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nende miuigitulu (NB! Need arvud ei véimalda teha samas jdreldusi otseselt rahvakultuuriga seotud
kasitodettevdtete kohta)®®, Lisaks on riik on panustanud tingimuste vilja té6tamisse, mille alusel sai
kasutada 2014-2020 struktuurivahenditeid vastava Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
toetusmeetme rakendamisel®®!,

P6hjus, miks toodud toetusmeetmed oma soovitud (tunnetatavat) moju pole avaldanud, v&ib
seisneda asjaolus, et loomemajandust arendavaid toetusmeetmeid ning -tingimusi ei ole sihtrihma
esindajate hinnangul kujundatud valdkonna eriparasid arvestavaks. Naiteks ei vbimalda nende sonul
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse projektide liiga korge kasumitulemi ndue sealt toetust taotleda
(st ei toetata mikroettevétlust). Seega kui tahta rahvakultuuri loomemajanduse kontekstis arendada,
siis peaks selle jaoks olema kujundatud eraldi tingimustega meede.

Leiti ka veel, et parandiga tegelevad inimesed Uksi loomemajandusega seotud eesmarki ei saavuta
ning see eeldab tdhusamat koostodd turismisektoriga, kohalike omavalitsustega, Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Kokkuv&tva hinnanguna
leiti, et selle prioriteedi osas on arengud pigem vaga viikesed olnud.

680 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 8. Kdsitd6. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/8. kasitoo.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

681 2014. aastal too6tati valja tingimused, mille alusel toetati loomemajanduse tugistruktuuride, Ghisprojektide ja
ekspordivéimekuse arendamist 2014-2020 struktuurivahenditest (kultuuriminister allkirjastas maaruse 30.12.2014,
mis jGustus 09.01.2015).

Teadlikkuse suurendamise tegevuste jatkamiseks kuulutati valja uus hange.

2014. aastal toetati loomemajanduse tugistruktuure, loomeettevétete inkubatsiooni ja ekspordi arendamist ning viidi
ellu loomemajandusalase teadlikkuse suurendamise tegevusi EL 2007-2013 rahastamisperioodi vahenditest.
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3. Kultuurielus osalemine, kultuuripoliitika
rahastamine ja juhtimine

Kultuurielus osalemine,
kultuuripoliitika
rahastamine ja
juhtimine (1/2)

Kultuurielus osalemine osasaajatena

* Eesti kultuurimaastik on mitmekesine, kultuurielus osalemist on riik toetanud toetusprogrammide kaudu ja
rahastuse tagamisega olulistele organisatsioonidele.
Eurostati 2015. aasta andmetel osales 69,7% Eesti inimesi kultuuritegevustes vahemalt ihe korra viimase 12 kuu
jooksul, mis tiletab Euroopa keskmist 9,7 protsendipunktiga.
Kultuuritarbijate ja kultuurist osasaajate arv aastast aastasse kasvab. Nii raamatukogude, muuseumide,
teatrietenduste, kino kui ka kontsertide kiilastuste arvud on tdusnud ning pusivad kérgel. Muret tekitab
Statistikaameti kahe uuringu tlevaade, mille kohaselt kultuurielus osalemine langes 2017. aastal vorreldes 2015.
aastaga kogu Eestis u 6% vorra ning langus toimus kdikides kultuurivaldkondades, v.a kinokuilastused.
Laste ja noorte kultuuris osalemise toetamisel vdib eeskuju votta P6hjamaade riiklikest lastekultuuri strateegiatest
ja programmidest, mille kaudu pakutakse lasteaia- ja kooliealistele lastele jarjepidevalt kultuurielamusi. Uks neist
on kultuuriranitsa kontseptsioon, mis on 2021. aasta alguses koostatud uue valitsuse koalitsioonilepingus vélja
toodud.
Kuigi toetusprogramme ja taotlusvoore on mitmeid, ei ole endiselt kdigile noortele tagatud vordsed vdimalused
kultuurist osasaamiseks. Kitsaskohtadena vdib valja tuua kultuuriga seotud 6ppekavade vahesuse tldhariduses,
Oppeprotsessi ebapiisava sidumise kultuuri(tegevuste)ga, valdkondadetlese konkreetse riikliku strateegia
puudumise laste ja noorte kultuurikogemuse edendamiseks.

Kultuurielus osalemine loojatena

*  OSKA kultuurivaldkondade analiitside jargi on enamikus kultuurivaldkonnas koolituspakkumine ja to6turu ndudlus
tldiselt tasakaalus.
Kultuurivaldkonnas osalejate ja professionaalide jarelkasvuks on oluline avardada kultuurivaldkonna huviharidust,
tagada huvihariduse kattesaadavus lastele ja noortele ning 16imida kultuurivaldkonna teemasid senisest
tohusamalt tildhariduse dppekavadega.
Ei ole ldhemalt uuritud, kuidas kultuuri- ja vadrtuspadevuse dpetamine on kooli dppekavades ja dOppeprotsessis
tegelikult rakendunud ning kuivord see toetab Eesti kultuuri sdilimist ja arengut.
Isegi kui dppijaid dppekavadel on piisavalt, ei Iahe suur osa valdkonda tédle, kuna to6tingimused ja totasu ei vasta
noorte ootustele.
Jarjest tosisemaks kitsaskohaks on kujunemas valdkonna Gppejoudude jarelkasv.
Vabakutselise ja projektipdhise td6vormi tdttu on vajalikud head teadmised majandusest, ettevdtlusest ning
oigusest.
Vaadeldava perioodi edukaks ettevdotmiseks peetakse 2016. aastal Kultuuriministeeriumi kdivitatud kunstniku- ja
kirjanikupalka.
On tehtud mitmeid muudatusi loovisikute sotsiaalgarantiide olukorra parandamiseks.
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Kultuurielus osalemine,
kultuuripoliitika
cUEREINIGERE
juhtimine (2/2)

Kultuuripoliitika rahastamine
Kultuuri rahastamine (koos spordi ja religiooniga) valitsussektori poolt on aastatel 2014-2019 pusinud Eestis
stabiilselt 2,0% peal SKP-st. Selle nditaja osas oli Eesti Euroopa Liidus kolmas riik Ungari ja Islandi jarel.
Kultuuri rahastamise terviklik anallitis olemasolevate andmete alusel valdkondade IGikes oleks liiga tinglik, sest
kulude arvestamine toimub eri toetussiisteemides erinevate pdhimdtete alusel.
Kultuuriministeeriumi kogu eelarve (ehk koos spordivaldkonnaga) on kasvanud igal aastal, v.a 2017.
Spordivaldkonnata on eelarve vihenenud kuuest aastast ainult tihel aastal.
Kultuurivaldkondadest on kokku suurima osakaaluga audiovisuaal- ja meediavaldkond, etenduskunstid ning
muuseumid.
Eesti Kultuurkapitali eelarve on suurenenud aastatel 2014-2020 umbes 26% vorra. Enim toetusi saanud
kultuurivaldkond on rahvakultuur.
Kultuuri rahastamise mudelite loomisel ja toetamisel tuleb arvestada kultuurivaldkondade omaparadega.
Kultuurivaldkondade tegevuste projektipdhine rahastamine on tldjuhul kultuuri mitmekesistav lahenemine.
Kultuuriasutuste ja -trituste rahaline toetamine mitmeaastaste lepingute alusel véimaldaks vdahendada
halduskoormust ning kultuuritegevusi kindlamalt planeerida.
Riiklikult tahtsate kultuuriehitiste rajamise ja renoveerimise toetamise valikus tuleb Idhtuda vastavate projektide
pikaajalisest mdjust avaliku sektori kuludele.
Kultuuri rahastamisel eduka alt tles lahenduse leidmise néitena voib tuua alates 2016. aastast riigieelarve
vahenditest makstava kunstniku- ja kirjanikupalga meetme.
Kultuuri rahastamisel tasub parandada kultuuritegevuste rahastamise tGhusust ja n-6 vaarikust, kus kultuuri
rahastamise vaarikust véib mdista kvaliteetselt tehtavatele kultuuritegevustele piisava rahastuse pakkumisena
ja/vdi tagamisena rahastaja ja/vi kultuurikorraldaja perspektiivist.

Kultuuripoliitika juhtimine ja sidusus
,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ juhtimise ja elluviimise (ja ka hindamise) tks keskne véljakutse on selge
tegevuskava puudumine. Puuduvad otsesed, selged ja pGhjendatud seosed algselt seatud eesmarkide ja vaadeldava
perioodi viltel ellu viidud tegevuste vahel. Rollid ja vastutus prioriteetide saavutamise eest on jagunenud
valdkondade |8ikes erinevalt (kultuurivaldkondade poliitika kujundamise eest vastutamine; kultuuriasutuste
omanike mitmekesine ring eri tasanditel).
Ministeeriumide omavaheline koostd6 ning pShialuste juhtimise ja elluviimise koordineerimine oli piiratud.
Kultuuripoliitika elluviimise vastutus ja tilesanded ei ole piirkondlikul tasandil selgelt jagatud ning seet&ttu on
kultuuri pakkumine ja kdttesaadavus piirkondades ebatihtlane.
Kultuurikorraldus on praegu lle Eesti vdga erinev ning soltub olulisel maaral kohaliku omavalitsuse enda aktiivsusest
ja koostoovdimekusest ja kohalike endi tahtest ja algatusest.
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See peatilikk annab Ulevaate kogu kultuuripoliitika elluviimise edukusest uuringu kaigus tuvastatud
teemade |0ikes, millega on olnud Uhelt poolt raskusi enamikus analtsitud valdkondades perioodil
2014-2020 ning teiselt poolt tuleb neile jargmisel kultuuripoliitika elluviimise perioodil tahelepanu
pbdorata: kultuurielus osalemine osasaajatena, kultuurielus osalemine loojatena, kultuuripoliitika
rahastamine, kultuuripoliitika juhtimine ja sidusus. Nelja teema valikul ja fookuse maaramisel lahtuti
ka ,Kultuuripoliitika p&hialuste aastani 2020“ valdkondadelileste prioriteetide (nr 1-23) teemadest.
Uuringu mahust lahtuvalt ei olnud voimalik kasitleda koiki valdkondadedileseid prioriteete eraldi ning
neid puudutatakse valdkondade analliliside 16ikes niivord, kuivord need teemad vajavad tahelepanu.

3.1. Kultuurielus osalemine osasaajatena

Loov- ja kultuuritegevuses osalemisel vdib olla markimisvaarne moju inimese elukvaliteedile, aidates
kaasa Uldisele heaolule ja tugevdades kuuluvustunnet Ghiskonda. , Kultuuripoliitika pohialuste aastani
2020“ dokumendis seati eesmargiks luua vdimalused kultuuri arenguks ja kattesaadavuse
parandamiseks nii kultuuri loojatele kui ka sellest osasaajatele. Oluliseks peeti ka kultuuris osalejate
jarelkasvu tagamist ning kultuurialaste teadmiste ja oskuste omandamist juba varases eas. Jargnevalt
antakse Ulevaade kultuuris osalejatele loodud vdimalustest ning takistustest pdhialuste perioodil ning
tulevikus.

Mitmekesine kultuur ja selles osalejad

Eesti kultuurimaastik on mitmekesine, kultuurielus osalemist on riik erinevate toetusprogrammide
kaudu ja rahastuse tagamisega olulistele organisatsioonidele toetanud. Kultuuritarbijate ja kultuurist
osasaajate arv kasvab aastast aastasse. Seda ilmestab, et nii raamatukogude, muuseumide,
teatrietenduste, kino kui ka kontsertide kilastuste arvud on tdusnud ning piisivad korgel. Eurostati
2015. aasta andmetel osales 69,7% Eesti inimesi kultuuritegevustes vahemalt iihe korra viimase 12
kuu jooksul, mis iiletab Euroopa keskmist 9,7 protsendipunktiga®®?. Kultuuritegevustes osalemisel
tulevad aga sisse piirkondlikud kaarid — kui Eurostati andmetel osalesid vahemalt Gihe korra viimase
12 kuu jooksul 77,8% linnades elavaid inimesi, siis maapiirkondades elavad inimesed tegid seda
14,5% vihem®®3. Uhtlasi kulutas Uks Eesti leibkond 2015. aastal keskmiselt kultuurile 3,7% oma
eelarvest, mis on 0,8 protsendipunkti rohkem kui Euroopa Liidu keskmine®*, Eestist ettepoole jiid
ainult Rootsi, Uhendkuningriik, Saksamaa ja Tsehhi Vabariik®.

682 Eurostat. (2015). Frequency of participation in cultural or sport activities in the last 12 months by income quintile,
household type, degree of urbanisation and activity type. [ilc_scp04].
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_scp04&Ilang=en

683 Eyrostat. (2015). Frequency of participation in cultural or sport activities in the last 12 months by income quintile,
household type, degree of urbanisation and activity type. [ilc_scp04].
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_scp04&Ilang=en

684 Eurostat. (2015). Mean consumption expenditure of private households on cultural goods and services by COICOP
consumption purpose. [cult_pcs_hbs].
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cult pcs hbs&lang=en

685 Eurostat. (2015). Mean consumption expenditure of private households on cultural goods and services by COICOP
consumption purpose. [cult_pcs_hbs].
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cult pcs hbs&lang=en
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Kultuuris viimase 12 kuu jooksul mitteosalemise pdhjustena (vt joonis 1) t&id Eesti inimesed Eurostati
2015. aasta andmetel vilja peamiselt huvi puudumise ning muud pdhjused®®®. Rahalised pdhjused
mangisid kdige olulisemat rolli etenduste mittekiilastamisel ning elukohas puuduvad véimalused olid
kdige aktuaalsemad kinode puhul®®’. Noorte, 16—-24-aastaste puhul on kultuuritegevustest mitte osa
votmise pohjustena veelgi suurem roll huvi puudumisel, vérreldes kogu sihtgrupiga®s.

JOONIS 1. KULTUURITEGEVUSES MITTEOSALEMISE POHJUSED VIIMASE 12 KUU JOOKSUL, ULE 16-AASTASED, 2015

45,0
40,7 40,2 414
40,0 37.0 165
35,0
31,3
30,0
25,0
20,0 18,8
15,6
15,0
10,9
10,0 9,2 9,0 9,3
5,0 I I
0,0
Kino Etendused (teatrid, kontserdid, Kultuuriobjektid
balletid) (ajaloomdlestised, muuseumid,
kunstigaleriid v&i arheoloogilised
paigad)
m Rahalised pdhjused  m Huvipuudub  m Elukohas puuduvad véimalused Muu

Allikas: Eurostat 2015, autori arvutused.

Kuid Eesti Statistikaameti andmetel (vt tabel 7) langes kultuurielus osalemine 2017. aastal 2015.
aastaga vorreldes kogu Eestis u 6% vorra ning maapiirkondades oli langus suurem (-7,4%) kui
linnalistes asulates (-1,8%). Kultuurielus osalemine langes k&ikides kultuurivaldkondades, v.a
kinokilastused nii Eestis tervikuna kui ka linnalistes asulates. Kdige rohkem vahenesid muude
kultuurisindmuste (-32,2%), kultuurimalestiste (-17,7%) ja kasitoostiindmuste (-17,2) kilastused.

686 Eyrostat. (2015). Reasons of non-participation in cultural or sport activities in the last 12 months by sex, age,
educational attainment level and activity type [ilc_scp05].
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_scp055DV_564/default/table?lang=en

687 Eurostat. (2015). Reasons of non-participation in cultural or sport activities in the last 12 months by sex, age,
educational attainment level and activity type [ilc_scp05].
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc scp05$DV_564/default/table?lang=en

688 Eyrostat. (2015). Reasons of non-participation in cultural or sport activities in the last 12 months by sex, age,
educational attainment level and activity type [ilc_scp05].
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_scp05$DV_564/default/table?lang=en
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TABEL 7. VAHEMALT 15-AASTASTE KULTUURIELUS OSALEMINE VIIMASE 12 KUU JOOKSUL 2015. AASTAL JA 2017.
AASTAL (OSATAHTSUS, %)

Kogu Eesti Linnalised asulad Maa-asulad
Naitaja 2015 2017 Muutus 2015 2017 Muutus 2015 2017 Muutus
Kultuurielus osalenud ja 100 100 100 100 100 100
mitteosalenud kokku
Kultuurielus (v.a 84,4 78,7 -5,7 85,0 80,2 -4,8 83,2 75,8 -7,4
spordivdistlused) osalenud
Teatris kdinud 44,5 41,2 -3,3 44,6 42,0 -2,6 44,3 39,5 -4,8
Kontserdil kdinud 53,4 49,6 -3,8 54,3 51,1 -3,2 51,3 46,6 -4,7
Kinos kdinud 48,7 50,6 1,9 50,4 53,5 3,1 44,8 44,6 -0,2
Muuseumis kdinud 45,2 38,2 -70 47,5 40,6 -6,9 40,2 33,1 -7,1
Kunstigaleriid kiilastanud 24,9 17,9 -7,0 27,8 20,7 -7,1 18,6 12,1 -6,5
Kultuurimalestist kiilastanud 56,0 38,3 -17,7 57,7 40,0 -17,7 52,4 34,9 -17,5
Kirjandussiindmust kiilastanud 7,5 5,2 -2,3 8,1 5,8 -2,3 6,4 4,0 -2,4
Raamatukogu kiilastanud 40,3 37,5 -2,8 38,9 37,4 -1,5 43,3 37,6 -5,7
Kasitoosiindmust kiilastanud 32,6 15,4 -17,2 31,6 15,5 -16,1 34,7 15,2 -19,5
Spordivoistlust kiilastanud 34,1 29,5 -4,6 34,7 30,2 -4,5 32,7 28,0 -4,7
Muud kultuurisindmust 39,0 6,8 -32,2 40,0 8,2 -31,8 37,0 4,1 -32,9
kiilastanud
Kultuurielus mitteosalenud 15,5 21,3 5,8 15,0 19,8 4,8 16,8 24,2 7,4

Allikas: Statistikaamet®8?, autorite arvutused, autorite koostatud.

Lapsed ja noored kultuuris osalejatena

Raakides kultuuritarbijatest, on oluline vaadata tulevikku ning tdhelepanu p6o6rata just laste ja noorte
kultuuri tarbimise, kultuuris osalemise ning kultuuri loomise harjumuste soodustamisele. Kisimus,
kuidas suurendada laste ja noorte kultuuris osalemist ning kultuuritarbimist, on olnud Shus mitmeid
aastaid. Toimunud on ka mitmeid arutelusid. Niiteks toimus 2017. aastal foorum ,Kultuuripaun“6%,
2021. aasta kevadel korraldas ASSITEJ Eesti Keskus ja NAKS Festival lastekultuuri seminari ,Kes
vastutab lapse kultuurikogemuse eest Oppeasutustes?”. Aruteludes jouti suuresti jarelduseni, et
eeskuju tuleks votta Pohjamaade riiklikest lastekultuuri strateegiatest ja programmidest, mille
kaudu pakutakse lasteaia- ja kooliealistele lastele jarjepidevalt kultuurielamusi. P6hjamaade
eeskuju kasutamist nahti Ghe lahendusena ka tihe valdkonna fookusgrupis ja uuringu aruteluseminari
intervjuus, tdpsemalt — kultuuriranitsa kontseptsiooni viljatootamine.

J))  Eestivbiks oma lastele luua kultuuripauna, mis on otseselt P6hjamaade projekt. Seal kutsutakse teda
kill kultuuriranitsaks, ja kiill kultuuriportfelliks. Ehk et tegelikult riik sekkub vahele; annab igale
lapsele oma vdikse, aastase kultuuri ndéndanimetatud pearaha, mida siis laps saab kasutada. Ja
selge, et see lapse kultuuriline kasvamine... sellel pilk on peal siis konkreetsest haridusasutusest, kus
see laps on — on ta siis juba lasteaias, on ta siis algkoolis, ja sealt edasi pohikoolis, giimnaasiumis.
Selle  kaudu siis, koos nagu haridussiisteemiga laps saab osa vdga erinevatest

689 Statistikaamet. (n.d.). KUT021: VAHEMALT 15-AASTASTE KULTUURIELUS OSALEMINE VIIMASE 12 KUU JOOKSUL
KULTUURIVALDKONNA JA MAAKONNA / ISIKUTE RUHMA JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur _kultuurielus-osalemine/KUT021

630 Eesti Rahvusringhaaling. (2017, 16. oktoober). Lastekultuuri foorum "Kultuuripaun" toob Eestisse P6hjamaade
praktikud. ERR.ee. https://kultuur.err.ee/638817/lastekultuuri-foorum-kultuuripaun-toob-eestisse-pohjamaade-
praktikud
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Kultuuriranits (norra Den kulturelle skolesekken — DKS) on riiklik toetusprogramm, mis on Norras
olnud kasutusel juba aastast 2001%°1. Programmi eesmirk on tagada kdikidele kooliealistele lastele
vdimalus kogeda igal aastal professionaalset kunsti ja kultuurielu®®2, Kultuuriranitsa toel saab iga
Norra koolilaps aastas osa keskmiselt kolmest kultuurielamusest®®3. Kultuuriranitsa programmi on
Norralt Gle v6tnud meie naaberriik Lati ning ka Eestis on see ideearendus joudnud valitsuse lauale —
2021. aasta alguses koostatud uue valitsuse koalitsioonilepingus on vilja toodud, et plaanis on luua
kultuuriranitsa rahastu, mis suurendab pdhikoolinoorte vdimalust kultuurist osa saada®%*.

Lisaks kultuuriranitsa rahastu loomisele on juba praegu olemas mitmeid nii riigi kui ka erasektori
rahastatud kultuurivaldkonna toetusprogramme, iiritusi ja muid algatusi, mille eesmark on pakkuda
inimestele suuremaid voimalusi kultuurielamustest osa saada, sealhulgas ka lastele ja noortele:

1. Loodud on taotlusvoor ,Regionaalse kultuuritegevuse toetus”, mille eesmark on luua ja
sdilitada kultuurist osasaamise ning kultuuriloome voimalusi kogu Eestis, soodustades
kultuurielu jarjepidevust ja arengut, eelkdige kogukondlike ning lastele ja noortele suunatud
tegevuste kaudu. Toetust jagab Eesti Rahvakultuuri Keskus®>,

2. Teatrivaldkonnas on loodud programm ,Teater maal“, mille eesmark on parandada
professionaalse teatrikunsti kittesaadavust Eesti maapiirkondades®®. Programmi raames
toetatakse professionaalsete etendusasutuste ja truppide valjasdGiduetendusi Eesti
maapiirkondadesse. Samuti toetatakse maapiirkondade laste ja noorte teatrireise
statsionaari, kui lavastust ei ole objektiivsetel pdhjustel vdimalik maakonda viia®®’.

3. ASSITEJ Eesti Keskus korraldab igal siigisel noorele vaatajale rahvusvahelist teatrifestivali
NAKS®®8,

4. Heategevusfond Aitan Lapsi toetab projektide ,Aitan lapsi teatrisse”, ,Teater lasteaeda”,
LAitan lapsi kunsti juurde” kaudu vahekindlustatud lapsi, et pakkuda neile teatri- ja
kunstielamusi®®®. Koostdds Heategevusfondiga Aitan Lapsi soetati 25 rahvaraamatukogusse

691 Den kulturelle skolesekken. (n.d.). This is The Cultural Schoolbag. https://www.denkulturelleskolesekken.no/english-
information/this-is-the-cultural-schoolbag/

692 Den kulturelle skolesekken. (n.d.). This is The Cultural Schoolbag. https://www.denkulturelleskolesekken.no/english-
information/this-is-the-cultural-schoolbag/

633 Tronstad. R. (2021). The Cultural Schoolbag. Esitlus ASSITEJ Eesti Keskuse seminaril ,Kes vastutab lapse
kultuurikogemuse eest dppeasutustes”.
https://drive.google.com/drive/folders/ImPWYxOP3gpKw QVSHDVD3YfkXNUytslw (02.04.2021)

694 Vabariigi Valitsus. (2021, 3. marts). Valitsuse moodustamise kokkulepe aastateks 2021 - 2023.
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe

695 Kultuuriministeerium. (2021, 23. maérts). Toetused. https://www.kul.ee/et/tegevused/toetused

69 Eesti Rahvakultuuri Keskus. (2021). Etenduskunstide regionaalse kéttesaadavuse toetused , Teater maal” kokkuvéte.
https://rahvakultuur.ee/wp-content/uploads/2021/03/TEATER-MAAL-KOKKUVOTE-2020.pdf

697 Eesti Rahvakultuuri Keskus. (2021). Etenduskunstide regionaalse kdttesaadavuse toetused , Teater maal” kokkuvéte.
https://rahvakultuur.ee/wp-content/uploads/2021/03/TEATER-MAAL-KOKKUVOTE-2020.pdf

698 ASSITEJ Eesti Keskus MTU. (n.d.). NAKS 2021. https://assitej.ee/naks-2021/

699 Heategevusfond Aitan Lapsi. (n.d.). Projektid. http://www.aitanlapsi.ee/124est.html
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10.

11.

12.

lle Eesti pdneva disainilahendusega lastekirjanduse riiulid ,,Rampsid“7%, Lisaks on Aitan Lapsi
fond toetanud ka raamatukarussellide loomist ja viimist lastehaiglatesse”.

2017. aastal toimus Eesti Lastekirjanduse Keskuse eestvedamisel laste ja noorte kultuuriaasta,
mille eesmarkideks oli vaartustada last ja noort kui kultuuriloojat ning kultuuripublikut, et

702

tagada jarjepidev ja rikkalik kultuurielu edasikandmine’®?. Laste ja noorte kultuuri aasta

raames toimus mitmeid lastele ja noortele suunatud kultuuridritusi ja tegevusi.

Muusika valdkonnas korraldab SA Eesti Kontsert iga-aastaselt koolinoortele suunatud
koolikontserte”3,

Kultuuriministeeriumil on loodud taotlusvoor ,Muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate
toetamine”, mille eesmark on muuhulgas parandada elanikkonna vdimalusi juurdepaasuks
professionaalsetele muusikasiindmustele ja edendada professionaalse kontserdikorralduse
arengut kogu Eestis’%*,

Kultuuriministeeriumi toetusprogramm ,Muusikakonkursid”, mille eesmark on muuhulgas
tagada noorte muusikute erialast taset tdstvate sindmuste Eestis toimumine?’%>,

Paljudel muuseumidel on loodud riiklike Oppekavadega seotud haridusprogrammid
koolilastele. Lisaks on paljud muuseumid teinud oma e-Gppematerjalid veebikeskkondades
kattesaadavaks.

Arhitektuuri valdkonnas on loodud Kultuuriministeeriumi toetusprogramm ,Arhitektuuri ja
disaini arendusprojektid”“ eesmargiga arendada ja populariseerida eelkdige lastele ja noortele
suunatud tegevuste kaudu Eesti arhitektuurivaldkonda’®®.

Disainivaldkonnas korraldatakse avalikkuse disainialase teadlikkuse suurendamiseks Disainioo
festivali, mis hdlmab ka lasteprogrammi.

Kirjanduse ja kirjastamise valdkonnas korraldab Eesti Lastekirjanduse Keskus lasteaia- ja
klassidpetajatele ning lapsevanematele seminare, opitube ja koolitusi selle kohta, kuidas lapsi

lugema meelitada””.

700 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

701 Heategevusfond Aitan Lapsi. (n.d.) Tallinna Lastehaiglasse jéudsid ainulaadsed raamatukarusellid.
http://www.aitanlapsi.ee/110est.html

702 Noor tegija. (2017). Laste ja noorte kultuuriaasta 2017 on kdes. http://www.noortegija.ee/laste-ja-noorte-
kultuuriaasta-2017-on-kaes/

703 Eesti Kontsert. (n.d.). Koolikontserdid 2020/21. https://concert.ee/kontserdi-kategooria/koolikontserdid/

704 Kultuuriministeerium. (2020, 7. detsember). Muusikakollektiivide ja kontserdikorraldajate toetamine.
https://www.kul.ee/et/muusikakollektiivide-ja-kontserdikorraldajate-toetamine (vaadatud enne 7.04.2021).

705 Kultuuriministeerium. (2021, 10. jaanuar). Muusikakonkursside toetamine.
https://www.kul.ee/et/muusikakonkursside-toetamine (vaadatud enne 7.04.2021).

706 Kultuuriministeerium. (2021, 19. veebruar). Arhitektuuri ja disaini arendusprojektid.
https://www.kul.ee/et/arhitektuurivaldkonna-arendusprojektid (vaadatud enne 7.04.2021).

707 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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13. Lastekirjanduse valdkonnas korraldatakse mitmeid erinevaid kirjanduskonkursse’%®7%, mis
arendavad laste loovust.

14. Koostoos Eesti Lastekirjanduse Keskuse, Kultuuriministeeriumi ja Soome Instituudiga loodi
programm , Lugemisisu®, mille eesmark on soodustada 5-10-aastaste laste lugemust’®0,

15. Programm ,, Raamatukogud, muuseumid, noored” edendab maluasutuste ja noortekeskuste
koostood.

Kuigi toetusprogramme ja taotlusvoore on mitmeid, siis ei ole endiselt kdigile noortele tagatud
vordsed voimalused kultuurist osasaamiseks. Kitsaskohtadena voib valja tuua kultuuriga seotud
oppekavade vidhesuse lildhariduses ning Gppeprotsessi ebapiisava sidumise kultuuri(tegevuste)ga.
Lisaks sellele puudub praegu riigi tasandil valdkondadeiilene konkreetne strateegia laste ja noorte
kultuurikogemuse edendamiseks. See aitaks aruteluseminaril osalenute hinnangul vdhendada
ministeeriumite vahelist killustumist laste ja noorte kultuuritarbimise edendamise osas ning
kiirendaks selle valdkonna arengut.

14

Laste ja noorte kultuuritarbimise suurendamiseks on vdga oluline nii Kultuuriministeeriumi,
Haridusministeeriumi, kohalike omavalitsuste, kultuurivaldkondade esindusorganisatsioonide kui ka
haridusasutuste koostd6d. Uuringu aruteluseminaril kdlas, et laste ja noorte kultuuritarbimise
harjumuste parandamisel ei saa jadda lootma pelgalt lapsevanemate algatusele. Siinkohal mangivad
vaga olulist rolli just haridusasutused ning dpetajad. Samas peab, soovides parandada laste ja noorte
kultuuritarbimise harjumusi, arvestama ka sellega, et laste ja noorte vaba aeg ning koolitunnid on
piiratud ning suurem kultuuritarbimine (nt muuseumide, teatrite, kontsertide jms kiilastamine) peab
tulema millegi arvelt. Kuigi p&hikoolidpilaste riiklikus &ppekavas’'! on &pilastes kujundatavate
Uldpadevustena valja toodud kultuuri- ja vaartuspadevus ning et Gpet kavandades ja ellu viies
vdimaldatakse &pilastele mitmekesisemaid kogemusi erinevatest kultuurivaldkondadest’?, siis
Iahtuvad Opetajad pigem ainekavadest ning riikliku 6ppekava lildosa ei rakendu.

Samas toodi aruteluseminari intervjuus vadlja, et sageli puuduvad Opetajatel teadmised voi
motivatsioon, et laste ja noorte kultuuris osalemist tosta. Lisaks vOib laste ja noorte kultuurist osa
saamise suurendamist takistada info Glekillus ning Opetajate ajapuudus.

’)

708 Josing, M., Ahermaa, E., Vanamélder, A., Martens, K., Mattheus, U., Lepane, L., Ténav, K., Pulver, B., Orro, E.,
Viileberg, M., & Nittim, K. (2018). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus. 7. Kirjastamine. Eesti
Konjunktuuriinstituut. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/7. kirjastamine.pdf (vaadatud enne 7.04.2021).

709 Eesti Lastekirjanduse Keskus. (n.d.). XV Nukitsa konkurss. https://www.elk.ee/?page id=584

710 Eesti Lastekirjanduse Keskus. (2010, 12, oktoober). ,,Lugemisisu” programmi uus hooaeg saab alguse.
https://www.elk.ee/?p=40406

711 pghikooli riiklik 6ppekava. RT |, 14.01.2011, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/106052020054

712 pghikooli riiklik 6ppekava. RT |, 14.01.2011, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/106052020054
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Uhe eduka niitena, mis toetab kultuuri ja haridusvaldkonna p&imumist ning laste ja noorte kultuuris
osalemist, vdib siinkohal vélja tuua Soome lastekultuuriprogrammi ,Kultus®, mis vdiks olla Eestile
eeskuju. ,Kultus” on veebiteenus, mis annab ajakohast teavet laste ja noorte kultuuritegevuste kohta
Helsingis ja selle Gmbruses’3. ,Kultust” kasutab muuhulgas ka Helsingi Haridusamet koolide ja
dpetajate toetamiseks kultuurihariduse &ppekavasse kaasamisel 7*4. ,Kultus” toetab kultuuri
valdkonnas tegutsejate ning koolide koost6dd ning Opetajad saavad , Kultuse” abil nende vajadustega
koige paremini kokku sobivad (ritused vélja selgitada. Slindmusi saab otsida vanuseriihma,
kunstivormi, teema vdi dppeaine jargi’®.

Laste ja noorte kultuuris osalemise ning kultuuritarbimise harjumuste suurendamiseks on loodud
mitmeid toetusprogramme, kuid puudub ministeeriumide ja kultuurivaldkondade iilene iihine
strateegia nende eesmarkide saavutamiseks. Lisaks on vaja selle eesmargi saavutamisel toetada
haridusasutusi ning dpetajaid. Uks variant dpetajaid toetada, et suurendada laste kultuuris osalemist,
on luua veebikeskkond, mis koondab toimuvate kultuurisiindmuste ja -tegevuste kohta teavet ning
annab teavet ja juhiseid, kuidas kultuuritegevusi 6ppekavaga siduda.

Korgkultuuri kittesaadavus digiajastul

Kultuuritarbijate juurdekasvu teemalises aruteluseminari grupis kerkis esile teema, kuidas sailitada
meelelahutuse kérval kérgkultuuri ning suurendada inimeste teadlikkust k&rgkultuurist. Siinkohal
ndhakse olulist rolli Eesti Rahvusringhaalingul, kelle viimase aja prioriteetide ja suundadega ei olda
rahul ehk meelelahutuseprogrammide korvale oleks vaja rohkem saateid, mis tutvustaksid
inimestele korgkultuuri.

’)

Aruteluseminari osalejate hinnangul on oluline véimaldada inimestel erinevate meediakanalite
kaudu korgkultuurist osa saada. Meedial on inimeste kultuuritarbimise harjumuste kujundamisel ning
teadlikkuse suurendamisel tahtis roll.

’)

713 Kultus. (n.d.). What is Kultus. https://www.kultus.fi/en/what-kultus

714 Kultus. (n.d.). What is Kultus. https://www.kultus.fi/en/what-kultus

715 Kultus. (n.d.). What is Kultus. https://www.kultus.fi/en/what-kultus
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Lisaks ringhaalingule tuleks réhku panna ka teiste meediumite ja kanalite (nt dppide loomine,
sotsiaalmeediakanalite  kaasamine, nn  kultuuri-suunamudijate  kaasamine)  kasutamisele
korgkultuurialase teadlikkuse suurendamiseks. See on eriti aktuaalne just laste ja noorte puhul, kes ei
pruugi eriti televiisorit vaadata v&i raadiot kuulata. Aruteluseminaril osalenute hinnangul voiks ka
Eesti Rahvusringhaaling enda digiplatvorme kdrgkultuuri kdttesaadavuse parandamisel dra kasutada.

14

Kultuuris osalejate ning kultuuri loojate jarelkasv on oluline teema, millega tuleb jarjepidevalt
tegeleda. Riik on selle toetamiseks astunud pdhialuste perioodil mitmeid samme, kuid arenguruumi
jagub. Eelkdige tuleks tugevdada ministeeriumite, haridusasutuste, kohalike omavalitsuste ja
kultuurivaldkondade koostédd, et kultuuris osalemise vdimalused oleksid paremini tagatud nii
piirkondlikult kui ka lastele ja noortele. Tulevikku vaadates on kesksel kohal lapsed ja noored, kelle
kultuuris osalemise suurendamiseks on loodud mitmeid toetusprogramme, algatusi ja Uritusi. Et seda
aga veelgi edendada, on oluline luua valdkondadelilene laste ja noorte kultuuris osalemise
suurendamise strateegia ning vétta kasutusele kultuuriranitsa kontseptsioon. Samuti on oluline, et
koigile inimestele, sealhulgas lastele ja noortele oleks kdttesaadav ja toetatud kdrgkultuuris osalemine
ning sellealase teadlikkuse suurendamine. Siinkohal mangivad rolli kaasaegsed meediaplatvormid,
mida tuleks paremini dra kasutada.

3.2. Kultuurielus osalemine loojatena

Valdkondade mitmekesisusest tulenevalt ei ole voimalik professionaalide jarelkasvu probleemistikule
Uhest hinnangut anda — eri valdkondades on inimeste karjaariteed ning seonduvad probleemid
erinevad. Kui mones valdkonnas tuleb vajaliku erialase professionaalsuse saavutamiseks Gpingutega
alustada juba lapseeas (nt muusikud, balletitantsijad), siis teises on oluline omandada erialane kutse-
vGi korgharidus, samas on ka valdkondi, kus vajalikud erialased oskused omandatakse t66 kdigus ning
tasemedppes ettevalmistust ei toimu.

Ehkki kultuurivaldkondade jarelkasvuks pakuvad tasemedpet nii kutsedppeasutused kui ka kdrgkoolid,
on , Kultuuripoliitika p&hialuste aastani 2020 dokumendis leidnud kdsitlemist liksnes kultuurialane
korgharidus, kuigi paljudes valdkondades (sealhulgas muusika, ballett, kunst ja disain, audiovisuaal)
saab erialaseid baasoskusi omandada ning edasi arendada just kutsedppeasutustes.

Hiljutistest OSKA kultuurivaldkondade analiiiisidest selgus, et (ldiselt on enamikus
kultuurivaldkondades koolituspakkumine ja t66turu ndudlus tasakaalus’®7Y’. Koolituspakkumise

716 Mets, U., & Viia, A. (2019). Tulevikuvaade té6j6u- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus: etenduskunstid,
kdisité6, museoloogia, muusika, raamatukogundus, sport. Uuringu liihiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.
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vahesus on Uksikutes valdkondades (nt etenduskunstide tehniliste to6tajate osas) probleem, enamikul
erialadel on koolituspakkumine t66jou ndudlusega vastavuses vai liletab seda (nt néitlejad, tantsijad,
tekstiilkasitoo valmistajad, keraamikud, fotograafid jt).

»Kultuuripoliitika pd&hialuste aastani 2020“ hindamise raames toimunud arutelude pdhjal saab
peamiste professionaalide jarelkasvuga seonduvate probleemidena vilja tuua:

e huvihariduse piirkondlikult ebaiihtlane kdttesaadavus;

e sisseastujate vahene huvi osade erialade vastu, mis on viinud dppekavade sulgemise voi
Umberkorraldamiseni (nt muusikaga seotud erialadel);

e [Gpetajaid on osades valdkondades Ule té6jéuvajaduse (nt arhitektuuris, etenduskunstides);

e madalad palgad ja kultuuriasutuste aegunud kuvand (nt raamatukogud, muuseumid) ei
motiveeri valdkonnaga seotud erialasid dppima voi parast [dpetamist toole asuma.

Edasidppimisvalikute tegemisel on peamine huvi &pitava valdkonna vastu’!® ning varases eas
kultuurialaste teadmiste ja oskuste omandamist kultuuris osalejate jarelkasvu tagamiseks réhutati ka
,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ kultuuripoliitika kujundamise ja elluviimise pdhimdotete all.

Sellest tulenevalt on Uld- ja eriti huviharidusel kultuurivaldkonna vastu huvi tekitamisel vaga oluline
roll. Kuigi kultuuri- ja vaartuspadevus on nii pdhikooli kui ka glimnaasiumi riiklikus Oppekavas
nimetatud Uhe Gldpadevusena ning lisaks on nimetatud, et Eesti kool seisab eesti rahvuse, keele ja
kultuuri sailimise ja arengu eest, mistdttu pooratakse Gpetuses ja kasvatuses erilist tdhelepanu eesti
keele dppele’'¥720, ei ole ldhemalt uuritud, kuidas kultuuri- ja viirtuspiddevuse 6petamine on kooli
Ooppekavades ja Oppeprotsessis tegelikult rakendunud ning kuivord see toetab Eesti kultuuri
sdilimist ja arengut.

Kultuuriasutused ja -organisatsioonid on huvitatud oma tegevuse tutvustamisest Gpilastele ja teevad
pingutusi selle nimel, et noort sihtrihma paremini kdnetada, aga |0pliku otsuse selle kohta, kas
Opilased jouavad etendusi, kontserte, naitusi, raamatukogusid ja muuseume kiilastama, teevad ikkagi
koolid ja Opetajad.

’)

717 Krusell, S., & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade t66jéu- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, séna ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, triikitééstus. Uuringu liihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda, t66j6uvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA.

718 Ernst & Young. (2020). Eesti kérgkoolide 2016.—2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne.
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm aruanne v3.pdf

719 pghikooli riiklik 6ppekava. (2011). RT I, 14.01.2011, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014020?leiaKehtiv

720 Giimnaasiumi riiklik ppekava. (2011). RT I, 14.01.2011, 2.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014021?leiaKehtiv
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Uuringu aruteluseminaril t8id eri valdkondade osalejad probleemina valja huvihariduse ebaiihtlase
kadttesaadavuse piirkonniti. Ehkki mingil maaral toetavad huviharidust kdik kohalikud omavalitsused,
tehakse seda erineval maaral ning erinevate pohimotete alusel. Naiteks on erahuvihariduse toetamine
omavalitsustes erinevalt korraldatud. MGned omavalitsused ei toeta ka teistes linnades v&i valdades
huvikoolist kdimist, kuigi kohapeal konkreetset huviringi ei pakuta. Kui muusika- ja kunstikoole on lle
Eesti, siis muude kultuurivaldkondadega tegelevaid huviringe on marksa vahem, peamiselt on need
koondunud linnadesse ning tegutsetakse eelkdige Ohinapdhiselt ja institutsionaalse toeta. Mdnes
valdkonnas (nt ruumibpetus, arhitektuuriopetus) ei ole huviringid levinud ja neid ei Opetata ka
Uldhariduse oppekavade raames. Kultuurivaldkonnas osalejate ja professionaalide jarelkasvuks on
oluline avardada kultuurivaldkonna huviharidust, tagada huvihariduse kattesaadavus lastele ja
noortele ning I6imida kultuurivaldkonna teemasid senisest tohusamalt iildhariduse 6ppekavadega.

’)

Lisaks huvile on edasidppimisvaliku tegemisel vdga olulised ka t66 leidmise voimalused, kooli maine ja

hea palk tulevikus’?

. Uuringu aruteluseminaril osalenute kogemuste pdhjal on pilt erialade IGikes
vaga erinev — osadel erialadel on huvilisi palju ja konkursid 6ppima padasemiseks véimaldavad valida

parimaid kandidaate, teistes valdkondades on aga tekkinud kandidaatidest t6sine puudus.

Isegi kui oppijaid 6ppekavadel on piisavalt, ei lahe suur osa valdkonda t66le, kuna tootingimused ja
-tasu ei vasta noorte ootustele (nt raamatukogutdotajatena maaraamatukogudesse voi pillidopetajaks
muusikakooli). , Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ perioodi oluliseks saavutuseks on olnud
kOrgharidusega  kultuuritéotaja  miinimumtddtasu  oluline  t8stmine, tdnu millele on
Kultuuriministeeriumi eelarvest palka saava kdrgharidusega kultuuritéétaja miinimumtasu 2020.
aastal vdhemalt 1300 eurot’?. Kuna palgatdus ei laiene automaatselt kohalike omavalitsuse
kultuuritootajatele, siis oleks vaja lisameetmeid, mis motiveeriks ka kohalikke omavalitsusi
kultuuritootajate tootasu tdstma. Kuigi loovisikutel vdib tekkida ootus todlepinguga todtava
korgharidusega kultuuritootaja riiklikult kokku lepitud téétasu saamisele, nagu seda ilmneb
fookusgruppidest, tuleb siiski arvestada eri tllpi toovormide omaparaga, mis vGimaldavadki Eesti
kultuuriruumi mitmekesistada. Riigil tasub Ghelt poolt kindlustada (loome)t66 vaarikas tasustamine
avalikest vahenditest, olles teistele eeskujuks, aga samal ajal ka kultuurivaldkondade rahastamise
vajalik maht, et need valdkonnad saaksid jatkusuutlikult areneda.

7)

721 Ernst & Young. (2020). Eesti kGrgkoolide 2016.—2018. aasta vilistlaste uuringu aruanne.
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm aruanne v3.pdf

722 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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Kriitiliseks on fookusriihmas osalenute hinnangul kujunenud olukord muusikavaldkonnas, kus (ha
vdahem on kandidaate koorijuhtide, muusikadpetajate, instrumentalistide, aga ka heliloojate dppesse.
Tulevase t606 valjavaated — muusikakooli dpetaja voi projektipdhiselt tootav helilooja — ei ole noortele
atraktiivsed. Vadhenevast huvist tingituna on muusikavaldkonna erialasid mitmes &ppeasutuses
vahendatud, mis ei taga enam valdkonnale piisavas mahus jarelkasvu.

14

Huvi valdkonna Gppekavade vastu suurendab fookusriihmas osalenute hinnangul erinevate erialade
I6imitus ning head valjavaated t66j6utul. Hea naitena toodi uuringu aruteluseminaril esile Tallinna
Ulikooli Balti filmi, meedia ja kunstide instituut, kus filmiga |8imitakse ka muusikat, kunsti ning
tehnilisi distsipliine. Ka arhitektuuri valdkond on Gppijate seas populaarne, mis aga on toonud kaasa
Ulekoolitamise. Kdik I16petajad ei leia enam erialast t66d ning jarjest tihenev konkurents viib alla nii
toode hinnad kui ka kvaliteedi.

Vaadeldava perioodi edukaks ettevétmiseks peetakse |0pphindamise raames intervjueeritud
osapoolte hinnangul 2015. aastal Kultuuriministeeriumi kaivitatud kunstniku- ja kirjanikupalka. Selle
eesmark on vdimaldada tippvormis vabakutselistel kirjanikel ja kunstnikel plihenduda pikema perioodi
viltel loometéodle ja panustada seeldbi Eesti kultuuri arengusse’?3. Nendele loovisikutele tagatakse
kolme aasta jooksul eelmise aasta riigi keskmine brutopalk ja seeldbi ka sotsiaalsed garantiid’?*. Juba
2017. aastal toetati kokku koos loomeliitudega 18 loovisiku tegevust, millele lisandus 2018. aastal
molemale loomeliidule lisaraha kolme tidiendava loovisiku toetamiseks’?>. 2018. aastal leidis
Kultuuriministeerium v&imaluse suurendada palgasaajate arvu nii, et jargnevatel aastatel oli
loomeliitude palgal igal aastal 15 kirjanikku ja 15 kunstnikku?2®,

Perioodil 2014-2020 tehti mitmeid muudatusi loovisikute sotsiaalgarantiide olukorra
parandamiseks. Alates 1. jaanuarist 2016. aastal sai voladigusliku lepingu alusel toéétav isik
kindlustuskaitse pdrast seda, kui tema eest on deklareeritud sotsiaalmaksu tasumine Uhes kuus
viahemalt riigieelarvega kehtestatud kuumaéaralt summeerituna kdigilt lepingutasudelt’’. 2016. aastal

723 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2015. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

724 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2015. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

725 Kultuuriministeerium. (2018). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2017. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

726 Kultuuriministeerium. (2019). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2018. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

727 Kultuuriministeerium. (2016). Aruanne ,,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2015. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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vOeti vastu ravikindlustuse seaduse muudatused, mis muuhulgas pikendas vd&ladigusseaduse
lepingute alusel tootavate isikute kindlustuskaitse peatumise tdhtaega, kui sotsiaalmaksu
miinimumkohustust Ghes kuus ei tdidetud 72 . Olukord loovisikute sotsiaalse garantiide
kattesaadavuse, aga ka majanduslike toimetulekuga on loovisikute t66 projektipohisuse tottu
jatkuvalt murettekitav.

J)  Etliiks eesmdirkidest oli see vabakutseliste loovisikute olukorra n-6 klaarimine ja selles osas on ikkagi
triple punane see olukord, mitte midagi ei ole muutunud. Et see seadus, loomeliitude ja loovisikute
seadus on absoluutselt ajast ja arust. [...] seda loomeisikute ja loovisikute seadust on piiiitud niiiid
selle, seda on nagu torgitud aastaid, et see on ajale jalgu jddnud viga mitmes punktis. Seal
vabakutseline loovisik leiab end kahe ora vahelt olevat. Uhest kiiljest iihed siisteemid sunnivad neid
OU-tama, teine siisteem tahab neid selle OU-tamise pérast vahele vétta ja kolmas siisteem (itleb, et
ei tohiks iildse mitte kuskil mitte mingisugust lepingut omada selleks, et kvalifitseeruda
vabakutseliseks loovisikuks. Selles méttes see olukord on absurdne. Ja sellest ma saan aru, et riik on
dritanud kuidagi tegeleda voi leida, et mitte jdrjest seista silmitsi sellega, et tulevad jdrjestikku
filmireZiss6érid, tulevad kirjanikud, tulevad kunstnikud, tulevad heliloojad vastavalt siis seda n-6
palka néutama, et olukord on palju laiem ja et need sotsiaalsete garantiide kiisimus on téesti
pobletav.

J) Tegelikult terve see valdkond on projektipbhine. Ehk et me rahastame igat projekti eraldi, inimesed
tulevad tééle igale projektile eraldi, neil ei ole reeglina sotsiaalseid garantiisid. See on kbik selles
méttes, et see entusiasmi jutt [...]. Uhel hetkel v3ib olla lihtsalt see, et entusiasm raugeb.

)) Tosi, see on olnud loomeliitudele viiga murettekitav olukord, sest iga kord, kui me oleme tahtnud
seda seadust kusagilt otsast natukene paremaks teha, et see saaks paremini oma eesmdirki teenida,
siis on Kultuuriministeerium pidanud vajalikuks meile selgitada seda, et nii pea, kui me laseme selle
seaduse lahti votta, siis tuleb kuri Rahandusministeerium ja votab kohe selle raha meilt dra. Niiiid
nagu me oleme ndinud eelmisel kevadel ja iimselt mida me néeme ka kdesoleval kevadel, siis midagi
sellist tegelikult téna juhtunud ei ole.

2021. aastal tellis Kultuuriministeerium uuringu ,Vabakutselised loovisikud, nende majandusliku
toimetuleku mudelid ja sotsiaalsete garantiide kattesaadavus”, mille eesméark on valja tootada
vabakutseliste loovisikute majandusliku toimetuleku mudelite ja sotsiaalsete garantiide
kattesaadavuse arengustsenaariumid ning poliitikasoovitused 72°. 2021. aasta martsis algatas
Kultuuriministeerium loovisikute ja loomeliitude seaduse’3® ning sotsiaalmaksuseaduse muutmise
seaduse eelndu eelkdige vabakutseliste loovisikute sotsiaalse kaitse tagamiseks COVID-19 puhanguga
seotud piirangutest tingitud sotsiaalmajanduslikes oludes’3Z,

728 Kultuuriministeerium. (2017). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2016. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).

729 Riigihangete Register. (2020). Uuring "Vabakutselised loovisikud, nende majandusliku toimetuleku mudelid ja
sotsiaalsete garantiide kdttesaadavus”. Viitenumber: 225655. Hankija: Kultuuriministeerium (70000941).
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/2176452/general-info

730 | povisikute ja loomeliitude seadus. RT | 2004, 84, 568. https://www.riigiteataja.ee/akt/108072016011?|eiaKehtiv

731 Riigikantselei. (2021). Loovisikute ja loomeliitude seaduse ning sotsiaalmaksuseaduse muutmise seaduse eelngu.
Eelndu toimiku number: 21-0286. Eelndude infosiisteem. https://eelnoud.valitsus.ee/main#kwfaX67T
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2020. aasta I6pus vottis Riigikogu vastu autoridiguse seaduse muutmise seaduse eelndu, millega
kaasajastati nn tiihja kasseti tasu’32 kogumise siisteemi, et kehtestada modernne ja paindlik tasu
kogumise sisteem, mis vOimaldaks Oiglast tasu koguda ka muuhulgas nutiseadmetelt ning
uuendusena hakatakse tlihja kasseti tasu jagama ka filmi esmasalvestuse tootjatele;
seadusemuudatus jBustus 1. aprillil 2021733, Uhe fookusgrupis osalenu viitel on praegu riigi
kehtestatud maarad vahemalt filmikunsti valdkonnas allpool Euroopa Liidu keskmist ning alles 2022.
aastal saab anda hinnangu, kas kogutavad summad on asjakohased voi mitte. Kuigi liks fookusgrupis
osalenutest pakkus valja, et tasub kaaluda, kas autoridiguse valdkond oleks mdistlik Ule viia
Kultuuriministeeriumi haldusalasse, et autoridigustega seotud teemad saaksid piisavalt tahelepanu,
puudutavad autoridigused mitte ainult loovisikuid ning voiksid pigem soodustada tihedamat koost66d
Kultuuriministeeriumi ja Justiitsministeeriumi vahel.

Jarjest tosisemaks kitsaskohaks on kujunemas valdkonna 6ppejoudude jarelkasv, kuna Gppeasutuste
palgatase ei suuda osades valdkondades t66turul pakutavaga konkureerida ning teadusrahastust on
kultuurivaldkonnas samuti vdga raske saada. Seetbttu ei ole valdkonna spetsialistid motiveeritud
Oppetegevuses kaasa |60ma, mistdttu kannatab omakorda Gppe kvaliteet ja selle vastavus tanapdeva
nduetele’34,

Vabakutselise ja projektipohise téovormi tottu on vajalikud head teadmised majandusest,
ettevStlusest ning Sigusest’3®. Hea naitena on Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemia viinud
ettevotlusOppe kdigisse Oppekavadesse sisse, kuna see annab hilisemas elus hakkama saamiseks
olulised oskused — kuidas oma teenust v6i toodet miilia ning ettevGtet majandada.

Kuna Eesti turg on viike, siis oleksid mitmes valdkonnas (nt disain, muusika) abiks toetusskeemid, mis
aitaksid  kultuurivaldkonna  loojatel  vadlisriikidesse  jduda. Vaja on  professionaalseid
kultuurikorraldajaid, et looja ise ei peaks igapaevaselt murdma selle tle pead, kuidas oma toodet
miia. Naiteks Kultuuriministeerium andis aastatel 2018-2019 dpinguteks valismaa kdrgkoolides voi
teadusasutustes Eestist parit 20 kdrghariduse omandajale kultuuristipendiume kogusummas 46 000
eurot’,

3.3. Kultuuripoliitika rahastamine

Kultuuri rahastamisel voib tuvastada kolm tasandit: kohalik (nt kohalike omavalitsuste kulutused
kultuuritéo korraldamisele), riiklik (nt Kultuuriministeeriumi eelarve) ja rahvusvaheline (nt Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid). Kolmel tasandil rahastavad kultuuri nii avalik kui ka kolmas ja

732 Autoritele, esitajatele ja fonogrammitootjatele makstav hivitis, kui nende teoseid, esitusi ja fonogramme
kopeeritakse isiklikuks kasutamiseks.

733 Eesti Autorite Uhing. (n.d.). Riigikogu kiitis heaks seaduseelnéu, millega uuendati loomeinimestele erakopeerimise
eest makstava hiivitise péhimétteid. https://www.eau.org/uudised/riigikogu-kiitis-heaks-seaduseelnou-millega-
uuendati-loomeinimestele-erakopeerimise-eest-makstava-huvitise-pohimotteid/

734 Krusell, S., & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, s6na ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, triikitééstus. Uuringu lihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda, to6j6uvajaduse seire- ja prognoosististeem OSKA.

735 Krusell, S., & Pihl, K. (2019). Tulevikuvaade t66jéu- ja oskuste vajadusele: kultuur ja loometegevus:
audiovisuaalvaldkond, s6na ja keel, turundus ja kommunikatsioon, disain ja kunst, triikitééstus. Uuringu lihiaruanne.
Tallinn: SA Kutsekoda, t66j6uvajaduse seire- ja prognoosististeem OSKA.

736 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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erasektor. Riiklikul tasandil on Eestis peamised rahastajad Kultuuriministeerium ja Eesti
Kultuurkapital. Lisaks nendele on rahastajate rollis mitmed teised ministeeriumid (nt on
riigimuuseume Kaitseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisalades). Riiklikul tasandil rahastavad
kultuuri ka mitmed teised valitsemisala asutused, kes omakorda saavad oma rahastuse mitmest
allikast, sealhulgas Kultuuriministeeriumilt (nt Integratsiooni Sihtasutus). Kohalikul tasandil rahastavad
kultuuri kohalikud omavalitsused, aga ka Eesti Kultuurkapitali maakondlikud ekspertgrupid.
Erasektorit voib pidada kdigil kolmel tasandil tegutsevaks kultuuri rahastamise osapooleks. Kindlasti
tuleb esile tuua kultuuriasutuste omatulu teenimine.

Kogu kultuuri rahastamise analliis on rahastamise allikate ja jagamiskanalite mitmekesisuse
killustatuse tottu liigselt aegandudev protsess, et selle uuringu raames detailne ja ammendav
Ulevaade anda. Kultuuri rahastamise analiiisis 2014.-2020. aasta kohta lahtutakse olemasolevatest
susteemselt kogutavatest andmetest. Sel pdhjusel ei kasitle jargnev anallilis muuhulgas omatulu
teenimist ega erakapitali panust. Kultuuri rahastamise andmete analliiiisis tuuakse esile ka andmete
sustematiseerimise muutused ja kogumise kitsaskohad ning kuidas need on analiisi piiranud.

Kultuuriministeeriumi eelarve

Kultuuriministeeriumi kogu eelarve (ehk koos spordivaldkonnaga) on vaadeldaval perioodil
kasvanud igal aastal, v.a 2017. aastal, kui absoluutarvuna valjenduv kasv oli Giksnes u 95 000 eurot
ehk u 0,04% (vt tabel 8). Kui 2015. aastal kasvas eelarve 23% ja 2020. aastal 21%, siis koikidel teistel
aastatel moodustas kasv vahem kui 10%. llma spordivaldkonnata on eelarve vihenenud seitsmest
aastast lihel aastal (2016. aastal).

Koikidest valdkondadest (koos spordivaldkonnaga) on selgelt kdige rohkem igal aastal kasvanud
kulutused spordivaldkonnale. Kui 2014. aastal oli spordivaldkonna osakaal Kultuuriministeeriumi
kogu eelarvest 8,3%, siis 2020. aastal juba 17,9% (kaks korda rohkem; vt tabel 9 ja joonis 2), mille
tulemusena on spordivaldkonna osakaal kogu eelarvest teisel kohal audiovisuaal- ja meediapoliitika
kujundamise ja rakendamise (mille sees on kulutused muuhulgas Eesti Rahvusringhdalingule)
kulutuste jarel.

Kultuuriministeeriumi eelarve analiilis ilma spordivaldkonnata naitab, et kultuurivaldkondadest on
kokku kogu perioodil 2014-2020 suurima osakaaluga audiovisuaal- ja meediavaldkond (20%),
etenduskunstid (17,9%) ning muuseumid (17,2%) (vt tabel 10 ja joonis 3). Kuid suurima osakaaluga
on olnud siiski ,Muu“ (20,3% kogu vaadeldava perioodi eelarvetest). ,Muu” sisaldab suurel maaral
Eesti Kultuurkapitali vahendeid (aktsiis), aga ka teisi kulutusi, nt ,Eesti kultuur maailmas”
toetusmeede, kulutused UNESCO Eesti Rahvusliku Komisjoni sihtasutusele. Teiste valdkondade
osakaalud on 7,2% ja vahem.

Kuigi Kultuuriministeeriumi eelarve andmete alusel arvutatud osakaalud annavad sellest ildpildi,
tuleb nendesse siiski suhtuda suurte reservatsioonidega. Sellel on kaks peamist pdhjust. Esiteks,
2020. aastal muutus eelarve struktuur, kui kulutusi hakati arvestama uute programmitegevuste |ikes.
Naiteks alates 2020. aastast on nii filmikunsti valdkond kui ka Eesti Rahvusringhaaling audiovisuaal- ja
meediapoliitika kujundamise ja rakendamise programmi tegevuse all. Teiseks, valdkond ,Muu”
sisaldab mitmeid teisi valdkondi puudutavaid kulutusi ning need ei ole eristatud.
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TABEL 8. KULTUURIMINISTEERIUMI EELARVE (KOOS SPORDIVALDKONNAGA) 2014.—2020. AASTAL

Valdkond* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku
Arhitektuur ja disain 90 646 120 000 171 000 181 000 186 000 336 000 2439110 3 523 756
Audiovisuaal ja meedia 31144 545 35380059 42 693 394 38 841575 41179738 42 237 206 52590 691 284 067 208
Kirjandus ja kirjastamine 2 034 493 2 130968 2524911 2 359 551 3097 999 3601327 6 976 485 22725734
Kujutav kunst 380271 492 440 525500 592 262 769 966 1508 959 4923012 9192410
Kultuuriline mitmekesisus 2593510 3724018 4 354 907 4280030 6265119 6234 529 9819358 37271471
Muinsuskaitse 6 155 601 6 465 787 4829 989 4680103 4709 645 7 156 341 9561713 43 559 179
Muuseumid 25939 857 21244723 35947 353 36529 381 37 640 786 41790942 45 481 952 244 574 994
Helikunstid 13213547 20299 598 9653130 11573611 14 533 676 12 221 005 20517 214 102 011 781
Raamatukogud 9218 159 15 216 994 10918 365 11288 927 12 037 302 12 537 825 13482678 84 700 250
Rahvakultuur 5327024 4 676 615 4287 670 5843 662 5036 564 7 859 036 8 658 550 41 689 121
Etenduskunstid 28 382 664 45 805 975 36 339401 33219509 34209 674 34 357 868 42 173 115 254 488 206
Muu 33543678 37231119 40 495 618 46 977 470 51404 021 46 316 545 32752771 288 721 222
Tegevusala kood puudub 2 635 000 2 635 000
Sport 14 368 589 16 137 604 24 255034 20723919 26 338610 35182 466 54 368 086 191 374 308
Kokku 172392584 211560900 216996272 217091000 237409100 251340049 303744733 1610534638
Kogu eelarve kasv

vorreldes eelmise aastaga 23% 3% 0% 9% 6% 21%

Kogu eelarve kasv
vorreldes eelmise aastaga
(ilma spordita) 24% -1% 2% 7% 2% 15%

* Valdkondade nimetused on esitatud vastavalt uuringu ldhtelilesandes toodud kultuurivaldkondadele. 2020. aastal muutusid Kultuuriministeeriumi
valdkondade nimed ja kulutuste grupeerimine, nditeks enne 2020. aastat olid filmikunsti ja Eesti Rahvusringhddlingu kulutused eraldi ridadel.

Allikas: Kultuuriministeerium?”37, meili teel saadetud tédiendavad andmed, autorite arvutused, autorite koostatud.

737 Kultuuriministeerium. (n.d.). Majandusteave. https://www.kul.ee/et/organisatsioon/majandusteave (14.11.2020)
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TABEL 9. KULTUURIMINISTEERIUMI EELARVE VALDKONDADE OSAKAAL KOGU EELARVEST (KOOS
SPORDIVALDKONNAGA) 2014.—2020. AASTAL

Valdkond 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Arhitektuur ja disain 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,8% 0%
Audiovisuaal ja meedia 18,1% 16,7% 19,7% 17,9% 17,3% 16,8% 17,3% 18%
Kirjandus ja kirjastamine 1,2% 1,0% 1,2% 1,1% 1,3% 1,4% 2,3% 1%
Kujutav kunst 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,6% 1,6% 1%
Kultuuriline mitmekesisus 1,5% 1,8% 2,0% 2,0% 2,6% 2,5% 3,2% 2%
Muinsuskaitse 3,6% 3,1% 2,2% 2,2% 2,0% 2,8% 3,1% 3%
Muuseumid 15,0% 10,0% 16,6% 16,8% 159% 16,6% 15,0% 15%
Helikunstid 7,7% 9,6% 4,4% 5,3% 6,1% 4,9% 6,8% 6%
Raamatukogud 5,3% 7,2% 5,0% 5,2% 5,1% 5,0% 4,4% 5%
Rahvakultuur 3,1% 2,2% 2,0% 2,7% 2,1% 3,1% 2,9% 3%
Etenduskunstid 16,5% 21,7% 16,7% 153% 14,4% 13,7% 13,9% 16%
Muu 19,5% 17,6% 18,7% 21,6% 21,7% 18,4% 10,8% 18%
Tegevusala kood puudub 0,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0%
Sport 8,3% 7,6% 11,2% 95% 11,1% 14,0% 17,9% 12%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Allikas: tabel 8, autorite arvutused, autorite koostatud.

JOONIS 2. KULTUURIMINISTEERIUMI  EELARVE VALDKONDADE OSAKAAL KOGU EELARVEST (KOOS
SPORDIVALDKONNAGA) 2014.—2020. AASTAL
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Allikas: tabel 9, autorite koostatud.
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TABEL 10. KULTUURIMINISTEERIUMI

Praxis 2021

EELARVE VALDKONDADE OSAKAAL KOGU EELARVEST (ILMA
SPORDIVALDKONNATA) 2014.-2020. AASTAL

Valdkond 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Arhitektuur ja disain 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 1,0% 0,2%
Audiovisuaal ja meedia 19,7% 18,1% 22,2% 19,8% 19,5% 19,5% 21,1% 20,0%
Kirjandus ja kirjastamine 1,3% 1,1% 1,3% 1,2% 1,5% 1,7% 2,8% 1,6%
Kujutav kunst 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,7% 2,0% 0,6%
Kultuuriline mitmekesisus 1,6% 1,9% 2,3% 2,2% 3,0% 2,9% 3,9% 2,6%
Muinsuskaitse 3,9% 3,3% 2,5% 2,4% 2,2% 3,3% 3,8% 3,1%
Muuseumid 16,4% 10,9% 18,7% 18,6% 17,8% 19,3% 18,2% 17,2%
Helikunstid 8,4% 10,4% 5,0% 5,9% 6,9% 5,7% 8,2% 7,2%
Raamatukogud 5,8% 7,8% 5,7% 5,7% 5,7% 5,8% 5,4% 6,0%
Rahvakultuur 3,4% 2,4% 2,2% 3,0% 2,4% 3,6% 3,5% 2,9%
Etenduskunstid 18,0% 23,4% 18,9% 16,9% 16,2% 159% 16,9% 17,9%
Muu 21,2% 19,1% 21,0% 23,9% 24,4% 21,4% 13,1% 20,3%
Tegevusala kood puudub 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Allikas: tabel 8, autorite arvutused, autorite koostatud.

JOONIS 3. KULTUURIMINISTEERIUMI  EELARVE VALDKONDADE OSAKAAL KOGU EELARVEST (ILMA

SPORDIVALDKONNATA) 2014.-2020. AASTAL
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Eesti Kultuurkapitali tehtud otsused lepingu s6lmimiseks

Eesti Kultuurkapitali eelarvete 73® ja aastaaruannete 73° jargi on Eesti Kultuurkapitali eelarve
suurenenud 24,5 miljonilt 2014. aastal u 30,8 miljonile 2020. aastal ehk u 26% vorra. Eesti
Kultuurkapitali enda rahastus on aastate jooksul parinenud eelkdige alkoholi- ja tubakaaktsiisist (50—
55%) ning hasartmangumaksust (40-46%); viimase osakaal on ajas monevdrra suurenenud.

Eesti Kultuurkapitali osas anallisiti taotlusvoorude raames tehtud otsuseid preemiate, stipendiumide
ja toetuste maaramiseks ja maksmiseks sihtkapitalide |6ikes (ehk ilma riiklikult tahtsate
kultuuriehitiste finantseerimiseta). Andmetest arvati vélja spordivaldkond.

Analtisitud andmete pohjal (vt tabel 11 ja tabel 12) vdib véita, et vaadeldaval perioodil ei ole suuri
muutusi valdkondade osakaaludes, kui vérrelda muutustega Kultuuriministeeriumi eelarves. Vérreldes
Uldiste kultuuri rahastamise prioriteetidega, on Eesti Kultuurkapitalist enim toetusi saanud valdkond
rahvakultuur (14,4%). Kui lisada arvutustesse spordivaldkond, mille maht oli vaadeldaval perioodil
18 124 315 eurot, siis just spordivaldkond muutus Eesti Kultuurkapitali enim toetatud valdkonnaks
(14,5%; rahvakultuuri osakaal siinsel juhul jadb samaks — 14,4%). Samas ei ole spordi osakaal Eesti
Kultuurkapitali kulutustes tdusnud, kui vGrrelda Kultuuriministeeriumi eelarvega.

Eesti Kultuurkapitali andmete analiiiis uuringu ldhteiilesandes toodud valdkondade 16ikes ei ole
voimalik. Esiteks registreeritakse andmeid sihtkapitalide ja programmide |6ikes, mis ei kata kdiki 13
valdkonda, mida Eesti Kultuurkapitalist toetatakse. Naiteks puuduvad Eesti Kultuurkapitalil eraldi
sihtkapital muuseumidele, mis saavad toetusi mitmest sihtkapitalist’*°. Eralduste arvepidamine on
seega temaatiline. Teiseks ei ole Rahandusministeeriumi andmebaasis ,Riigiraha” (vt allpool)
raamatupidamislikud kanded kultuurivaldkonna tapsema tegevusalaga eristatud; kd&iki kandeid
registreeritakse ,,08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus“ all.

Kui vorrelda naiteks muuseumide tegevuste rahastamise arvepidamist Eesti Kultuurkapitali eralduste
ja Kultuuriministeeriumi eelarvete alusel, siis tuleb tédeda, et kultuuri kogu rahastamise analiiiis
valdkondade IGikes olemasolevate kogutavate andmete alusel on liiga tinglik, sest kulude
arvestamine toimub eri toetussiisteemides erinevate pohimoGtete alusel. Naiteks Eesti
Arhitektuurimuuseum  sai  perioodil  2014-2020 tegevustoetust  Kultuuriministeeriumist
muuseumivaldkonna alt, kuid eraldusi Eesti Kultuurkapitalist peaaegu erandlikult arhitektuuri
sihtkapitalist. Sama perioodil on 2015. aastal asutatud SA Parnu Muuseum saanud tegevustoetust
Kultuuriministeeriumist ja Parnu linnalt, aga Eesti Kultuurkapitalist pole SA Parnu muuseum saanud
alates 2015. aastast Uhtegi eraldust (Uhe erandina 2017. aastal Ule-eestilise Jiiri66 margutulede
eksperimendi korraldamiseks). Parnu Muuseumiga sarnane olukord on ka nt 2012. aastal asutatud SA
Narva Muuseumil. Sellistena kajastuvadki andmed kultuuri rahastamise kohta andmebaasis
,Riigiraha”, mille andmeid analtsitakse allpool. Tallinna Linnamuuseum on saanud eraldusi kokku
viiest Kultuurkapitali sihtkapitalist (audiovisuaalse kunsti, rahvakultuuri, kujutava ja rakenduskunsti,
arhitektuuri, kirjanduse sihtkapitalid).

738 Eesti Kultuurkapital. (n.d.). Eelarved. https://www.kulka.ee/meist/kultuurkapitalis/eelarved

739 Eesti Kultuurkapital. (n.d.). Aastaaruanded. https://www.kulka.ee/meist/kultuurkapitalis/aastaaruanded

740 Eesti Kultuurkapital. (n.d.). Eraldatud stipendiumid, toetused ja preemiad. https://www.kulka.ee/avalik-
teave/eraldused
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TABEL 11. EESTI KULTUURKAPITALI ERALDATUD PREEMIAD, STIPENDIUMID JA TOETUSED (OTSUSED LEPINGU
SOLMIMISEKS) SIHTKAPITALIDE JA PROGRAMMIDE LOIKES (ILMA SPORDIVALDKONNATA) 2014.-2020. AASTAL

Sihtkapitalid, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
programmid

Arhitektuur 1152 259 1225 825 1406 627 1365 639 1396 345 1282 856 1271364 9100 915
Audiovisuaal 1928 442 1689 609 1910796 2199 395 2 047 885 1927382 2037 628 13741137
Helikunst 2161240 2 103 350 2 233552 2431 887 2303291 2 686 944 2386 441 16 306 705
Kirjandus 1415904 1407 100 1535978 1517029 1507901 1612 382 1532183 10528 477
AER* 151 441 135 566 174 495 223 609 198 174 231736 238 891 1353912
Traducta** 115078 128 127 162 073 159 467 162 760 176 950 181472 1085 927
Hieronymus*** 47 603 88 072 79 480 215 155
Kunst 1688173 1822316 2 356 106 1760 854 1794526 2 460 697 1754 888 13 637 559
Néitekunst 1603 798 1633055 1800 164 1776 615 1832555 2094 206 1843337 12 583 730
Rahvakultuur 2367610 2290818 2795 894 2687516 2529621 2708 790 2628113 18 008 361
BCF**** 400 000 300 000 700 000
Kokku 16607033 16406821 18388498 17971139 17695999 19714812 17861482 124 645 783

* Filosoofiliste ja teoreetiliste tekstide tolkeprogramm.

** Tolkija loometéétoetuse programm.
*** Klassikalise ilukirjanduse télkeprogramm.
**** Balti Kultuurifond toetab Baltimaade (hiseid kultuuriprojekte.

Allikas: Eesti Kultuurkapitali andmed (edastatud meili teel), autorite arvutused, autorite koostatud.

TABEL 12. EESTI KULTUURKAPITALI ERALDATUD PREEMIAD, STIPENDIUMID JA TOETUSED
(OTSUSED LEPINGU SOLMIMISEKS; OSAKAALUD) SIHTKAPITALIDE JA PROGRAMMIDE LOIKES
(ILMA SPORDIVALDKONNATA) 2014.—2020. AASTAL

Sihtkapitalid, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
programmid

Arhitektuur 6,9% 7,5% 7,6% 7,6% 7,9% 6,5% 7,1% 7,3%
Audiovisuaal 11,6% 10,3% 10,4% 12,2% 11,6% 9,8% 11,4% 11,0%
Helikunst 13,0% 12,8% 12,1% 13,5% 13,0% 13,6% 13,4% 13,1%
Kirjandus 8,5% 8,6% 8,4% 8,4% 8,5% 8,2% 8,6% 8,4%
AER 0,9% 0,8% 0,9% 1,2% 1,1% 1,2% 1,3% 1,1%
Traducta 0,7% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% 0,9%
Hieronymus 0,3% 0,4% 0,4% 0,2%
Kunst 10,2% 11,1% 12,8% 9,8% 10,1% 12,5% 9,8% 10,9%
Naitekunst 9,7% 10,0% 9,8% 9,9% 10,4% 10,6% 10,3% 10,1%
Rahvakultuur  14,3% 14,0% 152% 15,0% 14,3% 13,7% 14,7% 14,4%
BCF . 2,0% 1,7% 0,6%
Kokku 6,9% 7,5% 7,6% 7,6% 7,9% 6,5% 7,1% 7,3%

Allikas: tabel 11, autorite arvutused, autorite koostatud.
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Kultuuri rahastamine valitsussektori poolt

Kultuuri rahastamist kogu valitsussektori poolt, mis sisaldab muuhulgas ka kohalike omavalitsuste
kulutusi, anallusiti Rahandusministeeriumi andmebaasi ,Riigiraha” alusel 7#*, mis sisaldab
valitsussektorisse kuuluvate iksuste raamatupidamise andmeid alates 2004. aastast. Valdkonnast ,08
Vaba aeg, kultuur, religioon” oleme vélja jatnud uuringu lahtelilesandes toodud valdkondadega
otseselt mitte seotud tegevusalad ehk k&ik tegevusalad algusega ,,081“, mis esindavad sporti ja vaba
aega: ,,08102 Sport“, ,,08103 Puhkepargid ja -baasid“, ,08105 Laste muusika- ja kunstikoolid“, ,,08106
Laste huvialamajad ja keskused”, ,,08107 Noorsoot66 ja noortekeskused”, ,08108 Taiskasvanute
huvialaasutused”, ,,08109 Vaba aja Uritused”.

»Riigiraha” andmebaasi alusel tehti perioodil 2014-2020 valitsussektoris tervikuna valjaminekuid
kultuurile eri tasanditel ja eri tiilipi asutustes (analGlsitud tegevusaladel ehk ilma spordi ja vaba
ajata) umbes 3,4 miljardit eurot (vt tabel 13). Tuleb siiski rohutada, et nendes andmetes kajastuvad
koik valitsussektorisse kuuluvate lksuste valjaminekud, mis voivad andmetes korduda, kui Uiks
asutus teeb kandeid teisele, kellest alles viimane teeb makseid nt otse fuusilistele isikutele. Seet&ttu
annab see andmebaas kultuurile tehtavatest kulutustest ildise lilevaate.

Nagu eespool on mainitud, ei ole Eesti Kultuurkapitali kanded ,Riigiraha” andmebaasis eristatud
kultuurivaldkonna tapsema tegevusalaga; koiki kandeid registreeritakse ,08600 Muu vaba aeg,

|II

kultuur, religioon, sh haldus“ all. Uksuse ,,634201 Eesti Kultuurkapital“ maht vaadeldaval perioodil on
kokku 198 037 412 eurot, mis moodustab umbes 6% 3,4 miljardist eurost ning umbes 52% tegevusala
,08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus” valjaminekutest. Kuigi 6% ei ole suur naitaja, voib
Eesti Kultuurkapitali valjaminekute seotus liksnes (ihe tegevusalaga avaldada suurt md&ju vaikeste
valjaminekutega tegevusalade osakaaludele ja kulutuste muutuste analiitsile. Mistdttu tuleb
valitsussektori kulutuste analiiiisis kultuurivaldkonnas kasitleda pigem keskmisest suuremate
viljaminekutega tegevusalasid. Siit jareldub, et kultuurivaldkondade rahastamise analiilisimiseks on

vaja siduda Eesti Kultuurkapitali vdljaminekud kultuurivaldkonna eri tegevusaladega.

Analtisitud ,Riigiraha” andmebaasi andmed valitud tegevusaladel (vt tabel 14) naitavad, et koige
rohkem on kultuuris tehtud valjaminekuid teatrivaldkonnas (17,8% valitsussektori valjaminekutest
perioodil 2014-2020), millele jargnevad ringhaalingu- ja kirjastamisteenused (17,2%) ning
muuseumid (16,9%). Veel kahele valdkonnale kulub natuke vahem kui 10% — rahvakultuurile (9,6%)
ning raamatukogudele (9,5%). Kui arvestada seda, et suuruselt neljas tegevusala valjaminekute
poolest on ,08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus” (11%), mis sisaldab k&iki Eesti
Kultuurkapitali valjaminekuid ning muuseumid saavad toetusi mitmest Eesti Kultuurkapitali
sihtkapitalist (ehk ei ole véimalik siin toodud andmeid korrigeerida), ei ole vilistatud, et muuseumid
voivad valjaminekute poolest olla vihemalt teisel kohal.

Kui vaadata tegevusalade osakaalude muutust perioodil 2014-2020 (vt tabel 15), selgub, et kolme
viimase aasta jooksul ehk alates 2018. aastast on valitsussektor teinud valjaminekuid kéige rohkem
muuseumidele (kdige rohkem 2019. aastal — 19,3%). Muuseumidele jargnes soltuvalt aastast kas
teatrite voi ringhaalingu- ja kirjastamisteenuste tegevusala. Eespool toodud pohjusel ei anallisita
vaiksemate véaljaminekutega tegevusalasid.

741 Rahandusministeerium. (n.d.). Riigiraha. https://riigiraha.fin.ee/
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TABEL 13. VALITSUSSEKTORI VAUAMINEKUD KULTUURIVALDKONNA TEGEVUSALADEL 2014.-2020. AASTAL

Tegevusala* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
08201 Raamatukogud 38 061 732 40 151 039 43 706 209 46 453 279 49 263 383 52 445 619 55 285 035 325 366 296
08202 Rahvakultuur 33515778 36 208 293 35768 612 47 080 753 55 884 692 66 756 834 54 975 581 330190543
08203 Muuseumid 65 158 063 68 806 877 64 403 051 76 580 681 95353391 109242662 102294812 581 839 537
08204 Teatrid 5967 497 6786 332 4 404 385 17 158 214
08205 Kinod 2122 192 49 593 51 907
08206 Kontserdiorganisatsioonid 2951892 2883083 3122212 . 8957 187
08207 Muinsuskaitse 6 498 326 9721514 6 395 968 8930202 8422 196 11 961 666 8323570 60 253 444
08208 Kultuuriiiritused 12217 094 9286 022 10 249 491 31752 608
082009 Seltsitegevus 10 547 234 11 887 169 5945 758 28 380 161
08210 Loomaaed 5840 847 4732 400 5631444 7 168 979 5696 562 6042 757 5461520 40574 509
08211 Botaanikaaed 988 876 1344287 1144613 1346 739 1464 930 1692 382 4671297 12653124
08212 Laululavad 540721 235535 333729 . 1109 985
08231 Arhitektuur 88 799 248 404 171947 182 346 194 204 365 019 775 297 2026 016
08232 Kunst 284213 483 573 454 505 762 762 792 157 1574987 2651920 7004 116
08233 Kirjandus 2019 034 2028 290 2191574 2 844 268 3 308 285 3915712 5152 624 21 459 787
08234 Teatrid 58 727 185 63 558 565 88486983 116260729 89226729 87 872415 90127 253 594 259 859
08235 Audiovisuaal, sh kino 10 109 210 9310972 13 606 944 12 958 737 13178 099 24 577 069 20 265 245 104 006 276
08236 Muusika 18 671 980 31868 901 20276 300 27 694 054 31937920 28 708 537 31021219 190178911
08300 Ringhdalingu- ja kirjastamisteenused 70320 191 75 200 447 93 259 459 82 194 882 84 841 108 96 949 358 88 968 164 591 733 610
08400 Religiooni- ja muud thiskonnateenused 10 235 096 13008 435 14 437 354 16 314 105 15157 901 16 909 036 18 466 270 104 528 197
08500 Teadus- ja arendustegevus vabas ajas,

kultuuris ja religioonis 4348 635 1369412 1260444 1052 741 481 154 533 309 430 334 9476 030
08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus 52 054 160 51439318 49 145 153 55 866 184 51717 641 55291995 61981 482 377 495 934
Kokku 409 148 688 440559060 464445727 503691441 506920354 564839357 550851623 3440456 251

* Eesti Kultuurkapitali véljaminekud on ,,08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus” all.

Allikas: andmebaas ,,Riigiraha“742, autorite arvutused, autorite koostatud.

742 Rahandusministeerium. (n.d.). Riigiraha. https://riigiraha.fin.ee/
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TABEL 14. VALITSUSSEKTORI VAUAMINEKUD KULTUURIVALDKONNA TEGEVUSALADEL 2014.-2020. AASTAL (MONED VALDKONNAD ON KOKKU PANDUD)

Tegevusala* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020 Tegevusala
osakaal kogu
perioodi kohta

08234 Teatrid + 08204 Teatrid 64 694 682 70 344 897 92 891 368 116 260 729 89 226 729 87 872 415 90 127 253 611 418 073 17,8%

08300 Ringhaalingu- ja kirjastamisteenused 70320191 75 200 447 93 259 459 82 194 882 84 841 108 96 949 358 88 968 164 591 733 610 17,2%

08203 Muuseumid 65 158 063 68 806 877 64 403 051 76 580 681 95353391 109 242 662 102 294 812 581 839 537 16,9%

08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus 52 054 160 51439318 49 145 153 55 866 184 51717 641 55291995 61981 482 377 495 934 11,0%

08202 Rahvakultuur 33515778 36 208 293 35768 612 47 080 753 55 884 692 66 756 834 54 975 581 330 190 543 9,6%

08201 Raamatukogud 38061 732 40 151 039 43 706 209 46 453 279 49 263 383 52 445 619 55285 035 325 366 296 9,5%

08236 Muusika + 08206 Kontserdiorganisatsioonid 21623873 34 751984 23398 512 27 694 054 31937920 28 708 537 31021219 199 136 099 5,8%

08235 Audiovisuaal, sh kino + 08205 Kinod 10111 332 9311164 13 656 536 12 958 737 13178 099 24 577 069 20 265 245 104 058 183 3,0%

08400 Religiooni- ja muud tihiskonnateenused 10 235 096 13 008 435 14 437 354 16 314 105 15157 901 16 909 036 18 466 270 104 528 197 3,0%

08207 Muinsuskaitse 6498 326 9721514 6395 968 8930202 8422 196 11961 666 8323570 60 253 444 1,8%

08210 Loomaaed 5840 847 4732 400 5631444 7 168 979 5696 562 6042 757 5461520 40 574 509 1,2%

08208 Kultuuriiiritused* 12 217 094 9286 022 10249 491 31752 608 0,9%

08209 Seltsitegevus* 10547 234 11 887 169 5945758 28 380 161 0,8%

08233 Kirjandus 2019034 2028 290 2191574 2 844268 3308 285 3915712 5152624 21 459 787 0,6%

08211 Botaanikaaed 988 876 1344287 1144 613 1346 739 1464 930 1692 382 4671297 12653124 0,4%

08500 Teadus- ja arendustegevus vabas ajas, kultuuris

ja religioonis 4348 635 1369412 1260 444 1052 741 481 154 533309 430334 9476 030 0,3%

08232 Kunst 284213 483573 454 505 762762 792 157 1574987 2651920 7004 116 0,2%

08231 Arhitektuur 88 799 248 404 171947 182 346 194 204 365019 775 297 2026 016 0,1%

08212 Laululavad* 540 721 235535 333729 1109 985 0,0%

Kokku 409 148 688 440 559 060 464 445 727 503 691 441 506 920 354 564 839 357 550 851 623 3440 456 251

* Eesti Kultuurkapitali vdljaminekud on ,,08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus” all.

* Nende tegevusalade viljaminekuid registreeritakse alates 2017. aastast rohkem kui iihe muu tegevusala all.

Allikas: andmebaas , Riigiraha“7%3, autorite arvutused, autorite koostatud.

743 Rahandusministeerium. (n.d.). Riigiraha. https://riigiraha.fin.ee/
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TABEL 15. VALITSUSSEKTORI VALUAMINEKUD KULTUURIVALDKONNA TEGEVUSALADEL 2014.-2020. AASTAL

Praxis 2021

Tegevusala*® 2014 2015 2014-2020
08234 Teatrid + 08204 Teatrid 15,8% 16,0% 20,0% 23,1% 17,6% 15,6% 16,4% 17,8%
08300 Ringhaalingu- ja kirjastamisteenused 17,2% 17,1% 20,1% 16,3% 16,7% 17,2% 16,2% 17,2%
08203 Muuseumid 15,9% 15,6% 13,9% 15,2% 18,8% 19,3% 18,6% 16,9%
08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus 12,7% 11,7% 10,6% 11,1% 10,2% 9,8% 11,3% 11,0%
08202 Rahvakultuur 8,2% 8,2% 7,7% 9,3% 11,0% 11,8% 10,0% 9,6%
08201 Raamatukogud 9,3% 9,1% 9,4% 9,2% 9,7% 9,3% 10,0% 9,5%
08236 Muusika + 08206

Kontserdiorganisatsioonid 5,3% 7,9% 5,0% 5,5% 6,3% 5,1% 5,6% 5,8%
08400 Religiooni- ja muud iihiskonnateenused 2,5% 3,0% 3,1% 3,2% 3,0% 3,0% 3,4% 3,0%
08235 Audiovisuaal, sh kino + 08205 Kinod 2,5% 2,1% 2,9% 2,6% 2,6% 4,4% 3,7% 3,0%
08207 Muinsuskaitse 1,6% 2,2% 1,4% 1,8% 1,7% 2,1% 1,5% 1,8%
08210 Loomaaed 1,4% 1,1% 1,2% 1,4% 1,1% 1,1% 1,0% 1,2%
08208 Kultuuriiiritused 3,0% 2,1% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
082009 Seltsitegevus 2,6% 2,7% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
08233 Kirjandus 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,7% 0,9% 0,6%
08211 Botaanikaaed 0,2% 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,8% 0,4%
08500 Teadus- ja arendustegevus vabas ajas,

kultuuris ja religioonis 1,1% 0,3% 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,3%
08232 Kunst 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,5% 0,2%
08231 Arhitektuur 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
08212 Laululavad 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

* Eesti Kultuurkapitali véljaminekud on ,,08600 Muu vaba aeg, kultuur, religioon, sh haldus” all.

Allikas: andmebaas , Riigiraha“7#4, autorite arvutused, autorite koostatud.

744 Rahandusministeerium. (n.d.). Riigiraha. https://riigiraha.fin.ee/

207


https://riigiraha.fin.ee/

Kultuuri rahastamine vordluses Euroopa Liidu riikidega

Kultuuri rahastamine (koos spordi ja religiooniga) valitsussektori poolt on Eurostati andmetel
aastatel 2014-2019 pisinud Eestis stabiilselt 2,0% peal SKP-st (ainult 2017. aastal oli see niitaja
2,1%; Euroopa Liidu 27 liikmesriigi keskmine vaadeldaval perioodil 1,1-1,2%) (vt tabel 16). Koikidel
kuuel aastal oli Eesti Euroopa Liidus nende kulutuste poolest Ungari ja Islandi jarel kolmas riik.
Eestis tuleb rahastus Kultuuriministeeriumi ja valitsusega seotud asutustelt 1,1-1,3% SKP-st ning
kohalikelt omavalitsustelt 0,8-0,9%. 2018 ja 2019. aastal rahastati keskvalitsuse tasandil vaba aega,
kultuuri ja religiooni osatdhtsusena SKP-st eelnevate aastatega vorreldes vahem (langus 1,2-1,3%-It
1,1%-le).

TABEL 16. KULUTUSED VABALE AJALE, KULTUURILE JA RELIGIOONILE (% SKP-ST) EESTIS JA
EUROOPA LIIDU 27 LIKMESRIIGIS (EL27) NING KULTUURIS HOIVATUTE OSAKAAL KOGU
TOOHOIVEST, 2014.-2019. AASTAL

Kulutused vabale ajale, kultuurile 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ja religioonile (% SKP-st)

Kulutused vabale ajale, kultuurile
ja religioonile (% SKP-st)

Eesti, kogu valitsussektor 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0
EL27, kogu valitsussektor 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
Eesti, keskvalitsuse tasandil 1,2 1,3 1,3 1,3 1,1 1,1
EL27, keskvalitsuse tasandil 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Eesti, kohalikul tasandil 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
EL27, kohalikul tasandil 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Kultuuris hoivatute osakaal kogu

téohoivest

Eesti 4,6 5,3 5,3 515 5,6 51
EL27 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7 3,7

Allikas: Eurostat’745.746, qutorite koostatud.

Kultuuri osa to6hoives on Eestis piisinud aastatel 2015-2019 stabiilselt {ile 5%: 5,3% (2015. aastal) ja
5,1% (2019. aastal), mis on Euroopa Liidu keskmisest oluliselt kérgem (EL27 on 3,6-3,7%) (vt tabel
16). 2019. aastal oli Eesti koos Soome ja Luksemburgiga kolmandal kohal Euroopa Liidus parast
Islandit (5,5%) ja Maltat (5,2%), see-eest 2018. aastal teisel kohal parast Islandit (5,6%).

Kultuuri rahastamise vajalikud muutused

Valdkondade anallilisidest ja uuringu aruteluseminarist ndahtub, et kultuuri rahastamise mudelite
loomisel ja toetamisel tuleb arvestada kultuurivaldkondade omaparadega ning Uhte ja sama
lahendust ei ole vdimalik k&ikides valdkondades rakendada.

’)

745 Eurostat. (n.d.). General government expenditure by function (COFOG). GOV_10A_EXP.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a exp/default/table?lang=en

746 Eyrostat. (n.d.). Cultural employment by sex. CULT_EMP_SEX.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cult emp sex/default/table?lang=en
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J) [..] lhtselt jatkusuutlikku mudelit, mis kbikidele valdkondadele iihtemoodi sobiks, seda tegelikult ei
ole olemas. Ehk see rahastamismudel peab arvestama valdkondi, peab arvestama kindlasti ka
selliseid aspekte nagu regionaalsus. On kohti, kus on kulutused vdiksemad ja tuluteenimise
véimalused ka véiksemad.

J) Ma arvan, et [vérreldes teiste kultuurivaldkondadega] filmis ei ole mingi probleem erakapitali
kaasata. Et seda tuleb ka vaadata véib-olla... Uhe vitsaga vist kdiki liiiia ei saa, igaiihel on omad
sellised eelised ja vastavalt sellele saab ka seda erakapitali kaasata. [...] et valdkonnad on ikkagi
erinevad ja ka huvi erakapitali vastu on valdkondadel erinev.

J) Etsee kunst ma arvan, mdrkséna voi lahendus on seal ikkagi ma arvan adekvaatne kunstiturg.

Uldjuhul on kultuurivaldkondade tegevuste projektipdhisus, sealhulgas projektipdhine rahastamine
kultuuri mitmekesistav ldhenemine, mis voimaldab toetada uusi ettevétmisi.

J) Mbned projektid toodavad viga head kultuuri. See projektipbhisus kui selline ei ole probleem kui see
ei ole vastand sellele n-6 stabiilsusele. Projektipohisus véib olla véga stabiilne rahastamismudel.

Kuid projektipShisust motestatakse ka laiemalt. See ei pruugi puudutada Uksnes otseselt rahastamist,
vaid tegevuste planeerimist. Eriti terav véljakutse on see arhitektuuri valdkonnas, kus avaliku ruumi
planeerimine ja ehitamine on liigselt projektipdhine, mis omakorda aruteluseminaril ihe osaleja
hinnangul kahandab avaliku ruumi kvaliteeti.

J)) [..] meie valdkonnas on see projektipbhisus ikkagi lsna suur probleem. Mida me ndeme, et
omavalitsused arendavadki ennast Idbi nende projektide. Ehk et nad siis taotlevad oma kooli jaoks
raha kuskilt fondidest, siis uue vallamaja ja keskvdljaku jaoks [...] seetdttu me ndemegi tegelikult, et
meie linnad on tegelikult suhteliselt halvasti planeeritud ja juhitud. Teine asi veel, mis selle
projektipbhisusega probleem meie valdkonnas on, on need ajad. Ehk et tullakse meie juurde, et
ndete, meil on projektipohine, siin on need tdhtajad, selleks ajaks peab projekt valmis olema. Aga
meie valdkonnas n-6 see projekteerimine ja ehitamine on véga pikk protsess ja siis see tihtipeale
I6ppebki sellega, et 6eldakse, et meil ei ole aega teha korralikke linnaplaneerimise analiiiise, meil ei
ole aega arhitektuurivdistluse jaoks ja et kbik kdibki odavhangetena.

Kultuurivaldkondade esindajad juhivad tahelepanu vajadusele toetada kultuuriasutusi, aga ka
pikaajaliselt toimuvaid kultuuriiiritusi pikemate lepingute alusel. Eelkdige puudutab see
tegevustoetuste andmist, mida Kultuuriministeerium ei korraldanud kolmeaastaste raamlepingute
alusel vastavalt p&hialustele. Vahemalt kolmeaastased, kuid véimalusel ka pikemaajalised lepingud
peaksid Uhelt poolt vdhendama iga-aastast halduskoormust mdlemale poolele (nii taotlejale kui ka
taotluse labivaatajale), kuid véimaldama ka kultuurikorraldajatel oma tegevusi pikaajaliselt
planeerida.

J)J) Jah, ma arvan, et see [kolme-aastased raamlepingud] ongi liks ettepanek, et see on liks vimalik
lahendus, kuidas ettevotmised saaksid jédtkusuutlikumalt méelda, et nad ei pea algama igal aastal
uuesti nullist.

J) [..] siin on just ka aastaid lleval olnud need kolmeaastased raamlepingud, et need aitaksid
vdhendada seda blirokraatiat ja tegeleda téesti sellise jatkusuutlikkusega. [...] igal juhul toetaks
selliseid kolmeaastaseid raamlepinguid just nimelt tegevustoetuste osas.
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Kultuuri rahastamise pohimotete ebaselgus Kultuuriministeeriumi ja Eesti Kultuurkapitali rollide
erinevustes vajab aruteluseminari osalejate hinnangul lahendust ning selget kommunikatsiooni
vahemalt kultuurivaldkonna esindajatele. Kultuuriasutuste rahastamisel on tekkinud olukord, kus
Kultuuriministeeriumist tegevustoetust mitte saavad asutused taotlevad seda Eesti Kultuurkapitalist
(nditeks Eesti Kaasaegse Kunsti Muuseum, Pdrnumaa Rahvakultuuri Keskselts) ning on kindla
rahastamisega asutusi (naiteks SA Parnu Muuseum, SA Narva Muuseum), mis Uldjuhul ei taotle Eesti
Kultuurkapitalist oma projektide jaoks toetusi.

’)

’)

Kultuur nagu iga teinegi eluvaldkond toimib piiratud rahalistes tingimustes, mis paratamatult tingib
vajaduse langetada valikuid vastavalt kokku lepitud tingimustele ja prioriteetidele.
Kultuurivaldkondade analiiisid on ndidanud, et igas valdkonnas on ootusi rahaliste vahendite
suurenemisele, mida toetatakse kitsaskohtade esiletoomisega. Jarelikult on poliitikakujundajatel
kolm valikut:

1. Tosta kultuuritegevuste rahastamise téhusust ja nii-6elda vadarikust sama rahastamise
mahu absoluut- ja suhtarvude juures, kus kultuuri rahastamise vaarikust vdib mdista
kvaliteetselt tehtavatele kultuuritegevustele piisava rahastuse pakkumisena ja/voi
tagamisena rahastaja ja/voi kultuurikorraldaja perspektiivist. See v8ib muuhulgas sisaldada
avaliku sektori toetuste maksmise pOhimdtete muutmist, rakendades loovisiku t66
tasustamise kulupdhisust, et vdimaldada vaarikat tasu (nditeks kui tegevuse osalise
rahastamise tingimus on kaasatud loovisikute ja tootajate tasustamise kindlal tasemel
tagamine).

2. Suurendada kultuuri rahastamise mahtu absoluut- ja suhtarvudes avaliku sektori poolt koos
kultuuritegevuste rahastamise vaarikuse téstmisega.

3. Jatta suures plaanis olukord muutmata, mis ei ole kultuurile tervikuna ja
kultuurivaldkondadele eraldi jatkusuutlik.

Esimene valik puudutab mastaabiefekti saavutamist kultuuritegevuste tugistruktuurides, kus sarnaste
tegevuste elluviimiseks kasutatakse keskselt loodud, kattesaadavaks tehtud ressursse.

7)

Tohususe tOstmisega on seotud ka muuhulgas riiklikult tdhtsate kultuuriehitiste rajamise ja
renoveerimise toetamine. Valikus tuleb ldhtuda ka vastavate projektide pikaajalisest mojust avaliku
sektori kuludele, et kdigil osapooltel, sealhulgas projekti koostajatel ja avalikkusel enne taotluse
esitamist oleks selge (levaade, palju ja mis tlitipi lisakulusid (mitte ainult seoses ehitise Glalpidamis-
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vOi juhtimiskuludega, vaid samuti tegevuste rahastamisel) tekib ning mis on lisanduvate kulude
realistlikud katmisallikad. Vaadates labi praegu Riigikogu kultuurikomisjoni valitud 11 riiklikult tahtsa
kultuuriehitise ettepanekud 747, tuleb tddeda, et ettepanekutes kohati puuduvad hinnangud
lisanduvatele kulude liigile. Arvo Pardi nimelise muusikamaja puhul tddetakse, et tegevuskulud ja
lisanduvate tookohtade personalikulud kaetakse ruumide rendist, piletitulust ja linna eelarvelistest
vahenditest, kuid jadb ebaselgeks, mis vahenditest kaetakse kultuuritegevuste ldbiviimine, nditeks
kuidas kaetakse muusikamajas esinevate orkestrite ning kunstigaleriis kunstnike kulusid, sealhulgas
milline on see modju Kultuuriministeeriumi eelarvele ja Eesti Kultuurkapitalile ning kas see voib
vahendada vahendite eraldamist kellelegi teis(t)ele. Parnu Kunstihoone puhul tuuakse ainult
Uldsonaliselt esile, et ,[m]ajanduslikku jatkusuutlikkust aitab tagada ka hoone multifunktsionaalne
iseloom (n[t] Grituste korraldamisest laekuv pileti- vdi ruumide rendist saadav muu tulu jne)” ning
,jne” tdhendust ei ole selgitatud (naiteks kui suur vdiks olla moju Eesti Kultuurkapitalile ning kas see
mdju on {ildse olemas jne).

14

Siinjuures tuleb lisada, et tdhususe tGstmine ei tahenda jareleandmisi otsitava lahenduse kvaliteedis.
Tohususest tuleb lahtuda valikute tegemisel eri valdkondade ja sama valdkonna eri tegevuste vahel,
et konsensuslikult leida olemasolevate ressursside juures parimad lahendused.

Rahastamise tdhusust tuleb kultuuri toetamise soodustamisel silmas pidada. Naiteks toodi uuringu
aruteluseminaril esile maksusoodustuste véimaldamise rahaline negatiivne efekt, kuna maksuerandi
haldamine vdib osutuda riigile kulukamaks kui maksusoodustusest saadav kasu.

Seni kultuuri rahastamise vaarikuse pohimdétte rakendamise, aga ka kultuurivaldkonna rahastamise
eduka alt liles lahenduse leidmise nditena voib tuua alates 2016. aastast riigieelarve vahenditest
makstava kunstniku- ja kirjanikupalga meetme, mida kasitleti vastavate valdkondade analiitsides.
2020. aastal oli kogu kunstivaldkonnas 22 riigilt palka saavat to6tajat’®. Kunstniku- ja kirjanikupalga
meede on uuringu aruteluseminari (ihe grupiarutelu osalejate hinnangul tdestanud, et
kultuuripoliitika elluviimisel tuleb sdilitada paindlikkust ning olla avatud uutele toimivatele
lahendustele.

Riik on vaadeldaval perioodil piiddnud lahendada koérgharidusega kultuuritdotajate madala
tootasustamise probleemi. 2018. aasta |Gpus allkirjastasid Kultuuriministeerium ja Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioon kd&rgharidusega kultuuritootajate riikliku palgakokkuleppe, mille

747 Riigikogu. (2021, 12. marts). Ettepanekud riiklikult tdhtsate kultuuriehitiste nimetamiseks.
https://www.riigikogu.ee/infoallikad/fookusteemad/ettepanekud-riiklikult-tahtsate-kultuuriehitiste-nimetamiseks

748 Kultuuriministeerium. (2020). Aruanne ,Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020” 2019. aasta tditmise kohta.
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020 (vaadatud enne 7.04.2021).
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kohaselt tousis korgharidusega kultuuritéotajate brutotodtasu alammaar 2019. aastast 1300 euroni
kuus’®. Samas on mitme valdkonna esindajad juhtinud tdhelepanu, et palgatdusu kokkulepped
puudutavad ainult riigieelarveliste asutuste too6tajaid. Seega paljudele kohalike omavalitsuste voi
kolmandas sektoris tootavatele kultuuritootajatele palgakokkulepped ei kohaldu.

Et tosta laste osalemist kultuuris, kujundada vastavaid harjumusi ja vahendada piirkondlikku
ebavordsust kultuuri ligipddsetavuses, on Eestis juba mitu aastat olnud arutelu all kultuuriranitsa
idee’, mille rakendumisel tekivad lastel vdimalused kultuuris rohkem osaleda, niiteks kaia
muuseumides vOi teatrites. Kultuuriranitsa idee on 2021. aasta esimese poole seisuga leidnud
poliitilise toe 7°*» 752 ning on vilja toodud 2021. aasta alguses koostatud uue valitsuse
koalitsioonilepingus’>3.

Rahastamise vadrikuse tdstmisel peab selguma praeguste tegevuste rahastamise piisavus ning mingil
maaral ka see, kuivord séltuvalt poliitilistest prioriteetidest on moni(-ed) kultuurivaldkond(-nad) teiste
kultuurivaldkondadega vorreldes alarahastatud. Sellele peab kaasa aitama kultuuriasutuste
tegevustoetuse maksmise pOhimodtete selgumine Kultuuriministeeriumi eelarvest versus Eesti
Kultuurkapitalist. Rahastamise vaarikuse pohimdtte kasutusele votmist voib takistada selleks poliitilise
tahte puudumine, kui otsuse tulemusena peab moni kultuuritegevus voi -asutus I6petama tegevuse
juhul, kui ei suurendata kogu kultuuri rahastamist. Rahastamise vaarikuse pdhimdstte sisseviimisel
tuleb arvestada kultuurivaldkondade eriparaga ning vajadusel leida eri kultuurivaldkondadele
erinevaid lahendusi. Naiteks otsida nutikaid lahendusi sellele, kuidas riik saab tagada
kultuurimalestiste hea seisukorra ilma riikliku rahastamise suurendamiseta.

3.4. Kultuuripoliitika juhtimine ja sidusus

,Kultuuripoliitika pohialuste aastani 2020“ juhtimise ja elluviimise (ja ka hindamise) ks keskne
vdljakutse on selge tegevuskava puudumine. See tdhendab, et puuduvad otsesed, selged ja
pohjendatud seosed algselt seatud eesmarkide ja vaadeldava perioodi valtel ellu viidud tegevuste
vahel. Pohialuste dokument ise on (taotluslikult) pigem UldsGnaline, seades suurema visiooni ja
eesmargid, kirjeldades pohimdtteid ja prioriteete. Kuid selle loomisel ei lepitud kokku tapsemaid
samme, kuidas eesmargid saavutatakse, ning kogu selle elluviimise perioodi jooksul ei loodud
dokumendile ka tegevuskava. Pdohialuste elluviimine on kdinud ennekdike teiste (valdkondlike)
arengukavade, tegevuskavade, tdoplaanide kaudu. Kuid viimased ei ldhtunud alati otseselt
kultuuripoliitika pohialustes kokkulepitust, vaid vdisid tugineda ka teistele eesmarkidele ja
vajadustele. Ldpphindamise raames tehtud intervjuudes toodi mitmel korral esile, et mdnes

749 Kultuuriministeerium. (2018). Kultuuritéétaja palga alammddr téuseb 1300 euroni.
https://www.kul.ee/et/uudised/kultuuritootaja-palga-alammaar-touseb-1300-euroni (vaadatud enne 7.04.2021).

750 Vit nt Saar, M. (2018, 27. detsember). Marika Saar: kingime igale lapsele kultuuriranitsa. Tartu Postimees.
https://tartu.postimees.ee/6485709/marika-saar-kingime-igale-lapsele-kultuuriranitsa

731 Sirp. (2021, 12. mérts). Anneli Ott: ,Regionaalsuse aspekt peab olema iga poliitilise otsuse juures.” Kultuurilehe
peatoimetaja intervjuu kultuuriministriga. https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c9-sotsiaalia/anneli-ott-regionaalsuse-
aspekt-peab-olema-iga-poliitilise-otsuse-juures/

752 parmakson, A. (2021, 1. aprill). Planeeritav kultuuriranitsa rahastu tagaks lastele vérdsema ligipadsu kultuurile.
ERR.ee. https://kultuur.err.ee/1608162472/planeeritav-kultuuriranitsa-rahastu-tagaks-lastele-vordsema-ligipaasu-
kultuurile

753 Vabariigi Valitsus. (2021, 3. marts). Valitsuse moodustamise kokkulepe aastateks 2021-2023.
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe
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valdkonnas olid pé&hialused tugevalt planeeritavate tegevuste aluseks, teistes jallegi ei lahtutud
strateegiadokumendist lldse vdi on seosed sellega pigem kaudsed (st seoseid vdib leida, aga need ei
olnud alati teadlikult planeeritud). P&hialuste aastaaruannetes on samuti iga valdkonna ja/voi
prioriteedi puhul kirjeldatud, mida on tehtud. Kuid ka see loetelu ei ole erinevatel p&hjustel kindlasti
16plik ega kata koiki olulisi tegevusi, mida oleks olnud vaja ellu viia, et vastavat prioriteeti saavutada.
Uute strateegiadokumentide puhul peab kindlasti tagama, et seatud eesmarkide saavutamiseks
planeeritakse konkreetsed tegevused, mis on seatud eesmarkidega otseselt seotud. See tahendab siis
tegevuskava voi programmide loomist, milles on selgelt iga eesmargi all loetletud tegevused selle
eesmargi saavutamiseks. Samuti tuleb ministeeriumis ja selle haldusalas uute tegevuse planeerimisel
tuua selgelt vélja selle seosed valdkonnas seatud eesmarkidega.

»Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020 juhtimise ja elluviimise puhul on rollid ja vastutus
jagunenud valdkondade 16ikes erinevalt. Uhelt poolt paistab loogiline, et iga p&hialuste dokumendis
valja toodud valdkonna kohta on Kultuuriministeeriumis t66l ka vastava valdkonnaga tegelev ndunik.
Teisalt ei ole nende ndunike ametijuhendites otsest viidet, nagu vastutaks just nemad oma
valdkonnas pohialuste elluviimise juhtimise voi koordineerimise eest. See tahendab, et ndunik vdib
oma t60 raames teha kdik selleks, et tegeletakse valdkonnas seatud prioriteetidega, kuid teisalt ta ei
ole vastutav selle eest, mil maaral pohialustes seatud eesmargid saavutatakse (ja kuidas). Samuti on
valdkondade vérdluses erinev valdkonna organisatsioonide kaasatus, roll, Glesanded, vastutus ja see,
kuidas valdkonna organisatsioonide koosto6d koordineeritakse. Sageli on probleemiks, et valdkonnas
on palju erinevaid asutusi, kes kdik millegi nimel tegutsevad, aga see pole koordineeritud ja pole
selge, kes tegelikult vastutab valdkonna (naiteks arhitektuuri) kdekdigu eest. Sageli on valdkonna
olulised asutused ka erinevas omanduses (riik, kohalik omavalitsus, tlikoolid jm), mis siivendab veelgi
valjakutset kultuuripoliitikat koost6os ja koordineeritult edukalt ellu viia (nditeks raamatukogud).
Mdnes valdkonnas on poliitikakujundamine ja elluviimine selgelt delegeeritud valdkonna
organisatsioonidele, kuid alati ei kai sellega kaasas ka vastavad vajalikud ressursid (nditeks
rahvakultuur). , Kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020“ on Riigikogus vastu voetud dokument, olles
seega suuniseks kultuurivaldkonna kdikidele tegutsejatele. Samas esitati 10pphindamise raames
tehtud intervjuudes sageli kiisimus selle kohta, et kes kokkuv&ttes vastutab valdkonna arendamise ja
edukuse eest. Nendele tegutsejatele polnud dokument selget ja Gihest vastust andnud.

Kuna ,Kultuuripoliitika pd&hialused aastani 2020 olid md&eldud suunisteks mitte ainult
Kultuuriministeeriumile, vaid avalikule sektorile laiemalt (sealhulgas teised ministeeriumid, haldusalad
ja nende asutused), on selle juhtimise ja elluviimise puhul oluline véljakutse ka ministeeriumide
omavaheline piiratud koost6o ja raskused selle koordineerimisel. Kuigi pohialused olid moeldud
Riigikogus vastuvOetuna laiapGhjalise ja valdkondadelilese strateegiana, on tegelikkuses selle
rakendaja ja vastutajana nahtud Kultuuriministeeriumi. Hinnanguid sellele, milline on olnud teiste
ministeeriumide kaasatus ja panus kultuuripoliitika elluviimisesse ja selle edukusse, toodi
IGpphindamise raames teostatud intervjuudes valja erinevalt. PShialuste aastaaruannete koostamisel
on teised ministeeriumid andnud oma sisendi ja llevaate, mida nad tihes vdi teises valdkonnas teinud
on. Teisalt ei ole Kultuuriministeeriumil véimalik olulisel maaral suunata seda, kas ja mida teised
avalikus sektoris kultuuripoliitika elluviimiseks teevad. Lopphindamise raames tehtud intervjuudes
rohutati vajadust nadha ja kasitleda kultuuri laiemalt kui ainult Kultuuriministeeriumi vastutusala.

7)
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Samuti toonitati vajadust Eesti avalikus sektoris vaadelda erinevaid pakutavaid teenuseid tervikuna,
selle asemel, et luua sarnaseid teenuseid erineva nurga alt erinevates haldusalades. Kriitilise
tahtsusega toodi esile Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi omavaheline koost66,
muuhulgas naiteks kultuuriasutuste tunnustamisel elukestva Sppe véimaluste pakkujatena.

Kultuuripoliitika juhtimise ja elluviimise puhul on keskseks klisimuseks ka kultuuripoliitika korraldus ja
koordineeritus piirkondlikul tasandil. Praegu ei ole piirkondlikul tasandil kultuuripoliitika elluviimise
vastutus ja ilesanded selgelt jagatud. Kultuuriministeerium ja teised osapooled on teinud
vaadeldaval perioodil mitmeid samme piirkondliku ebalihtluse vdhendamiseks (nditeks kas vGi
filmikunstis tegutsevad piirkondlikud filmifondid Ida-Virumaal ja Tartus, toimuvad riiklikult toetatud
kohalikud filmifestivalid), kuid kultuuri pakkumine ja kdttesaadavus piirkondades on siiski jatkuvalt
ebaiihtlane. Naiteks on kontserdikorraldus maapiirkondades ning juurdepdias mitmekesisele ja
kvaliteetsele muusikaelule vdga ebalihtlane. Rahvaraamatukogude teenuse arendamine ja tase
piirkonniti on samuti ebaiihtlane ja séltub nii kohaliku omavalitsuse vdimekusest ja prioriteetidest kui
ka raamatukogutootaja enda professionaalsusest. Puuduvad raamatute jt teavikute (le-eestilist
kattesaadavust tagavad teenused (raamatukogudevaheline laenutus, e-raamatute ja audioraamatute
Uhtne laenutuskeskkond). Kirjandusalase hariduse tase on kooliti ja piirkonniti vdga erinev ning vajab
suuremat koost6dd Kultuuriministeeriumi ja Haridus- ja Kultuuriministeeriumi vahel. Mdnes
valdkonnas on véljakutseks kohapealse padevuse puudumine — naiteks arhitektuuri valdkonnas on
ruumiloome padevus kohalikes omavalitsustes tihti madal ning pole palgal inimesi, kes suudaks
korraldada ja hallata kvaliteedil pdhinevaid hankeid. Samuti on probleemiks, et puudub vastutaja
kohalike omavalitsuste piire Uletava kultuurikorralduse eest. Naiteks rahvakultuuri valdkonnas on
seoses toimunud haldusreformiga (sealhulgas maavalitsuste kaotamisega) kadunud toimivad
partnerlussuhted kohalike omavalitsustega ning piirkondlikus kultuurikorralduses puudub slisteemne
koostoopartnerite vorgustik.

Kultuurikorralduse piirkondlikule méétmele keskendus tihe fookusteemana ka I6pphindamise raames
peetud aruteluseminar. Selles toodi esile, et kultuurikorraldus on praegu lile Eesti vdga erinev ning
sOltub olulisel maaral kohaliku omavalitsuse enda aktiivsusest ja koostoovoimekusest ja kohalike
endi tahtest ja algatusest. Samas oodatakse kohalikelt omavalitsustelt rohkem kultuuri aktiivsemat
motestamist ja teadlikku strateegilist arendamist. Olulist rolli piirkondliku kultuurikorralduse
tagamisel ndhakse erinevatel ministeeriumidel, kellelt oodatakse oma vastutusvaldkonnast laiemat
vaadet, valdkondadevahelist koost6ééd ja terviklikku vaadet teenustele. Samuti loodetakse
ministeeriumidelt kohalike omavalitsuste tulubaasi llevaatamist, selliste programmide loomist, mis
motiveeriksid kohalikke omavalitsusi oma panust juurde panema, kohaliku kogukonna suuremat
kaasamist. Mdjuka takistusena toodi aga aruteluseminaril esile turistide ja rahvusvahelistumise
eelistamine kohaliku elaniku ja vaate asemel.

’)

7)
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4. Kokkuvotte asemel: kultuuripoliitika edukus
perioodil 2014-2020

Eesti kultuurimaastik on mitmekesine, kultuurielus osalemist on riik omalt poolt toetanud
toetusprogrammide kaudu ja rahastuse tagamisega olulistele organisatsioonidele. Kultuuritarbijate ja
kultuurist osasaajate arv kasvab aastast aastasse. Lahtudes kultuuripoliitika pohialustes aastani 2020
sOnastatud prioriteetidest, oli kultuuripoliitika perioodil 2014-2020 suhteliselt edukas. 13
kultuurivaldkonna kokku 69 prioriteedi anallilisi pohjal on neist 17 (pigem) saavutatud (25%), 46
saavutatud (pigem) osaliselt (67%) ning ainult kuus ei ole (pigem) saavutatud (9%) (vt joonis 4).
Arvestades nii valdkondadeilileste prioriteetide saavutamise edusamme kui ka kitsaskohti, mida selles
uuringus anallisiti nelja peamise teema |dikes (kultuurielus osalemine osasaajatena, kultuurielus
osalemine loojatena, kultuuripoliitika rahastamine, kultuuripoliitika juhtimine ja sidusus; vt ptk 3),
vOib tddeda, et riigi senised tegevused on panustanud eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimisse labi
aegade ja vOimaldanud eesti rahvusel, keelel ja kultuuril areneda.

JOONIS 4. KULTUURIPOLIITIKA ELLUVIIMISE EDUKUS KULTUURIVALDKOKONDADE
PRIORITEETIDE LOIKES 2014.—2020. AASTAL

Arhitektuur __...

™ ———
Etenduskunstid [

—— .
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Kirjandus ja kirjastamine -....
Kujutav kunst .-. l..
kultuuriajakirjandus ja meedia | I I NN N I
Kultuuriline mitmekesisus l--..
Muinsuskaitse .._. ]
A i
Raamatukogud R
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Allikas: autorite koostatud.

Helikunst
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Eesti kultuuripoliitika suurim proovikivi jargneval kultuuripoliitika elluviimise perioodil on sarnaste
prioriteetide juures kultuurivaldkondade jatkusuutliku rahastamise tagamine vaba aja, kultuuri ja
religiooni kogu valitsussektori (ehk koos kohalike omavalitsustega) poolse korge rahastamise juures
suhtarvuna sisemajanduse kogutoodangust, mis pisis stabiilselt 2,0% peal aastatel 2014—2019 ning
mille poolest Eesti oli Euroopa Liidus kolmandal kohal. Poliitikakujundajad seisavad silmitsi
Ulesandega, kuidas jatkuvalt piiratud ressursside juures isegi tdiendava rahastuse leidmisel oleks
voimalik muuta kultuuri arengut jatkusuutlikumaks. Selle uuringu valdkondadellesed ja
valdkonnapdhised poliitikasoovitused peavad aitama leida parema vdimaluse kultuuri jatkusuutlikuks
toetamiseks. Eesti Vabariigi pShiseaduslik Gilesanne on tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine
labi aegade, samas anallilis on ndidanud, et alarahastatus on kogu kultuurivaldkonna ks peamisi
teemasid. Seega tuleb poliitikakujundajatel uue kultuuripoliitika elluviimine ja kultuuri rahastamise
suurendamise vajadus ja voimalikkus juba alanud perioodil pdhjalikult, osapooli kaasavalt ja avatult
Iabi arutada.

Jargneval kultuuripoliitika elluviimise perioodil tuleb riigil, aga ka kohalikel omavalitsustel poorata
tahelepanu ka jargmistele peamistele valjakutsetele:

e Kultuurielus osalemise piirkondliku kattesaadavuse suurendamine.

e  Kultuurivaldkondade otsesem sidumine uldhariduse dppekavadega ning huvihariduse parem
toetamine.

e Laste ja noorte kultuuris osalemise siisteemsem toetamine.

o Loovisikute ja kultuurivaldkonna to6tajate t66 vaarikas tasustamine ja sotsiaalsete garantiide
tagamine.

e Ministeeriumide omavahelise koost66 tGhustamine teiste osapoolte panusega, et saavutada
kultuuripoliitika eesmarke.
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5. Instead of a summary: success of cultural policy
from 2014-2020

The Estonian cultural landscape is diverse, the state has supported participation in cultural life
through support programmes as well as by ensuring funding for important organisations. The number
of people who consume and participate in culture is growing year after year. Cultural policy was
relatively successfully implemented from 2014-2020 when the priorities set in the General
Principles of Cultural Policy until 2020 are considered. Based on the analysis of the 69 priorities of 13
areas of culture, 17 (25%) of them have been (rather), 46 (67%) have been (rather) achieved partially
and only six (9%) have (rather) not been achieved (see Figure4). Considering the successes and issues
in the achievement of cross-sectoral priorities, which were analysed in this study according to four
main topics (participation in cultural life as participants, participation in cultural life as creators,
cultural policy funding, management and cohesion of cultural policy; see Chapter 3), it can be said
that current activities have contributed to the preservation of the Estonian people, language and
culture into the future, and enabled the Estonian people, language and culture to develop.

FIGURE 4. SUCCESS OF CULTURAL POLICY IMPLEMENTATION BY PRIORITIES OF
FIELDS OF CULTURE FROM 2014-2020
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Source: prepared by the authors.
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The biggest challenge of the Estonian cultural policy in the next policy implementation period with
the same priorities will be to guarantee sustainable funding of fields of culture at the level of
financing of leisure activities, culture and religion by the entire government sector (i.e. with local
governments) at the high funding as a ratio of the gross domestic product, which remained stable at
2.0% from 2014-2019, with which Estonia ranks third in the European Union. Policymakers are facing
the task of how to make the development of culture more sustainable in a situation where resources
remain limited, even if additional funding is found. The cross-sectoral and area-based policy
recommendations in this study must help find the best option for supporting culture sustainably. The
constitutional task of the Republic of Estonia is to guarantee the preservation of the Estonian people,
language and culture into the future, but analysis has revealed that underfunding is the main topic in
the entire area of culture. Thus, policymakers must discuss the implementation of the new cultural
policy as well as the need and possibility to increase the funding of culture in the current period in a
manner that is thorough, open and includes all stakeholders.

In the next implementation period, the state as well as local governments also have to pay
attention to the following main challenges:

e increasing the regional accessibility of participation in cultural life;

e linking areas of culture more directly with general education curricula and supporting hobby
education better;

e supporting the participation of children and young people in culture more systematically;

e respectable remuneration and provision of social guarantees to creative people and people
working in the area of culture;

e improving the efficiency of the cooperation between ministries with the contributions of
other parties in order to achieve the cultural policy objectives.
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6. BMecTO pe3wmMme: ycnex KyJIbTYPHOU NMOJIMTUKH B
nepuog c 2014 o 2020 roz,

KynbTypHbI naHawadT IcToHnM pasHoobpaseH, a rocyaapcTBo cnocobCTBYET y4acTMIO B KyAbTypPHOM
U3HM KaK NoCpeacTBOM MPOrpamm MOAAEPNKKWU, Tak U NyTemM NpeaocTaBaeHUs GpUHaHCMPOBaHUA
Ba)KHbIM opraHusaumam. Konuuectso noTpebuTenei KynbTypbl U Al0AeNW, MMELWMX AO0CTyn K
KyAbType, pacteT u3 roga B roa. Mcxopgs v3 npuoputetos, chopmynmpoBaHHbIX B «MpuHLMNax
KyAbTypHOI noautuku o 2020 roga», KyAbTypHas NoaUTUMKa B nepuog, ¢ 2014 no 2020 ropg, 6bina
OTHOCUTENIbHO ycnewHoi. Ha ocHoBe aHanusa 69 npuoputetoB B 13 chepax KyabTypbl MOMKHO
CKa3aTb, YTo 17 13 HMX bbln (cKopee) aocTUrHyTbl (25%), 46 (CKOpee) AOCTUTHYTbI YacTUYHO (67%) 1
TONbKO LWecTb (cKopee) He 6blan AoCcTUTHYTbI (9%) (cm. pucyHOK 4). YuuTbiBas Kak nporpecc B
OOCTUXKEHMM CKBO3HbIX MNPUOPUTETOB, TaK W Y3KME MecCTa, MNPOaHANM3UPOBAHHbIe B 3TOM
nuccneaoBaHMM MO YeTblpeM OCHOBHbIM TemMam (ydacTMe B Ky/bTYpPHOW 3KM3HW B KadecTse
notpebuTenen, yyactme B Ky/JbTYPHON KM3HM B KayecTBe co3garteneil, GUHAHCUPOBAHNE KY/IbTYPHOM
NONUTMKM, YNpaBieHUe Ky/NbTypHON MNOAUTUKOM WM ee COrnacoBaHHOCTb; CM. raBy 3), MOXHO
yTBEP!KAaTb, YTO NPOBOAMMAnN FOCYAAPCTBOM AEATE/IbHOCTb CNOCOBCTBYET COXPAHEHWUIO 3CTOHCKOrO
Hapofa, A3blka W Ky/AbTypbl Ha MPOTAMEHUW BEKOB M MO3BOAAET 3CTOHCKOMY Hapoay, fA3blKy U
Ky/bType pa3BuBaThCA.

PUCYHOK 4. YCNEX PEAJIU3ALMN KYNbTYPHOM NOAIUTUKM NO NPUOPUTETAM
COEP KY/IbTYPbI B 2014-2020 FOAAX
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Haunbonee Ba)KHOW 3agaveit B cneaylowwmii nepuoa peannsauum KyabTypPHOU NOAUTUKUA ICTOHUU
NpU COXpaHEHUM AaHANIOMMYHbIX NPUOPUTETOB CTaHeT obecnevyeHune ycroitumBoro puHaHCMpoBaHUA
chep KynbTyp npu 6oabliom GpUHAHCUPOBAHUM ObBaacTeit Aocyra, KyAbTypbl U PE/IMTUU C BbICOKUM
¢duHaAHCUpOBaHMEM CO CTOPOHbl BCEro rOCYAApCTBEHHOIO  CEKTopa  (BKAKOYAA  MECTHble
camoynpaBs/ieHus1) B MPOLUEHTaX OT BaJIOBOro BHYTPEHHero nNpoaykKTa. JToT nokasatens B 2014-2019
rogax ctabunbHO Aeprkanca Ha ypoBHe 2,0%, U ICTOHUA 3aHMMana no Hemy B EBponeickom Cotose
TpeTbe MmecTo. MNepen Temu, KTo GOPMUPYET NOAUTUKY, CTOUT 3a4a4a CAENATb KYyNbTYPHOE pa3Butme
bonee YCTOMUYMBBIM, YYMTbIBAA, UYTO AaxKe NPU HaXOKAEHUM AOMNOJHUTENbHOTO PpUHAHCMPOBAHMSA
pecypcbl  OCTAHYTCA  OrpaHUYeHHbIMU. MeXKCceKTopanbHble W OTpac/ieBble  NOJUTUYECKME
pekoMeHAauMn, NpuBeAeHHble B OAHHOM MCCAeAO0BAHUM, MOMOFYT HalTU Hauayywuit cnocob
obecneynTb KyibType YCTOMUMBYHO NoaaepKKY. KOHCTUTYUMOHHAan 3a4a4a ICTOHCKoM Pecnybamkn —
obecneynTb CoXpaHeHMe 3CTOHCKOM HaLMK, A3blKa U Ky/IbTyPbl HAa NPOTAXKEHUN BEKOB. B To ke Bpems
aHaNM3 NOKasblBaeT, YTO HeJoCTaTouHoe PUHAHCMPOBAHME ABNAETCA OA4HOM M3 OCHOBHbIX Npobsiem
ansa Bcel cohepbl KynbTypbl. Takmm obpasom, opraHam ynpaB/eHUA rocygapcTsa Heobxoaumo
TWATeNbHO M OTKPbITO, C MPUBAEYEHMEM BCEX CTOPOH 0OCYAUTb Peanv3aumio HOBOM KyNnbTypHOM
NOJIMTUKK, @ TaKKe HEOBXOAMMOCTb M BO3MOXKHOCTb YBE/IMYEHUS GUHAHCUPOBAHUSA KY/IbTYPbI B YKe
Ha4aBLIMICA Nepuoa.

B cneaylowmii nepuog, peannsaumnm KynbTypHOM NOJIMTUKM rOCYAapCTBO, a TaKXKe opraHbl MeCTHOro
camoynpas/ieHUA A0/KHbI 06paTMTb BHUMaHME Ha Cieaylolmne OCHOBHbIE 3a4auu:

e  PacwmpeHune AOCTYNa K YY4acTUIO B KY/IbTYPHOW KMU3HM B PErMOHaXx.

e  YayyweHWe HemnocpeacTBEHHOW CBA3WM obnacTeit KynbTypbl € ob6leobpasoBaTesibHbIMU
y4ebHbIMM Nporpammamm 1 NoaaepKKM 0bpasoBaHUsA No UHTepecam.

L yﬂyLILUEHME CMCTEMATUYECKOM nognep*xKu ydactma AETEI‘;I M monogexu B KyanypHoﬁ KU3HN.

e (ObecneyeHne [OOCTOMHOrO BO3HArPaMKAEHWA M COUMANbHbIX FapaHTU ANA TBOPYECKUX
paboTHMKOB U aeaTenen KynbTypbl.

o MNosbiweHne 3¢¢EKTMBHOCTVI MeXBeJOMCTBEHHOIO COTpyaHMYeCTBa C npusaevYeHneEM Apyrmux
CTOPOH ANA O0CTUXKEHUNA LJ,EJ'IEI\;I KyanypHOVl NONUTUKA.
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7. Poliitikasoovitused

TABEL 17. POLITIKASOOVITUSED

Praxis 2021

Poliitikasoovituste
numeratsiooni algus

Valdkond

Poliitikasoovituste
numeratsiooni algus

Valdkond

1

N oo b wN

Kultuuripoliitika tervikuna
Arhitektuur

Disain

Etenduskunstid
Filmikunst

Helikunst

Kirjandus ja kirjastamine

8
9
10
11
12
13
14

Kujutav kunst
Kultuuriajakirjandus ja meedia
Kultuuriline mitmekesisus
Muinsuskaitse

Muuseumid

Raamatukogud

Rahvakultuur
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7.1. Kultuuripoliitika tervikuna

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pdhjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
1.1 Kultuur nagu iga teinegi Tosta kultuuritegevuste Vorreldes Euroopa Liidu Kultuuriministeerium Kultuurile eraldatud Kultuurile eraldatud
eluvaldkond toimib piiratud rahastamise t6husust, vélja riikidega, rahastatakse avaliku sektori avaliku sektori vahendid
rahalistes tingimustes, mis tootades ning lisades kultuuri Eestis Gihe koige vahendid on kasutatud  ei ole kasutatud t6husalt
paratamatult tingib vajaduse vastavaid pGhimaotteid ja seda  parema suhtarvuna SKP-st, téhusamalt
langetada valikuid vastavalt toetavaid tegevusi uude kuid kultuurivaldkondades
kokku lepitud tingimustele ja kultuuri arengukavva on palju tegevusi, mille
prioriteetidele. (tdpsemalt vt ptk kultuuri olukorda on vaja
Kultuurivaldkondade analtusid rahastamisest) parandada ning kuhu on
on naidanud, et igas valdkonnas vaja suunata rohkem
on ootusi rahaliste vahendite rahalisi vahendeid
suurenemisele, mida toetatakse
kitsaskohtade esiletoomisega
1.2 Kultuur nagu iga teinegi Tosta kultuuritegevuste Kultuurivaldkondades tihti  Kultuuriministeerium Avaliku sektori Avaliku sektori

eluvaldkond toimib piiratud
rahalistes tingimustes, mis
paratamatult tingib vajaduse
langetada valikuid vastavalt
kokku lepitud tingimustele ja
prioriteetidele.
Kultuurivaldkondade analisid
on nadidanud, et igas valdkonnas
on ootusi rahaliste vahendite
suurenemisele, mida toetatakse
kitsaskohtade esiletoomisega

rahastamise n-6 vaarikust
(kus kultuuri rahastamise
vaarikust vib mdista
kvaliteetselt tehtavate
kultuuritegevuste piisava
rahastuse pakkumisena ja/v6i
tagamisena rahastaja ja/vdi
kultuurikorraldaja
perspektiivist), milleks valja
tootada pohimdotted koos
mdjuhindamisega ning
pohimdotete alusel piloteerida
vahemalt kahe meetme
rakendamist vdi toetuse
maksmist vahemalt kahes
kultuurivaldkonnas

ei maksta loovisikutele ja
tootajatele vaarikat tasu,
sotsiaalmajanduslik
toimetulek on Uldteada
kehv

(piloteerimise puhul voib
kaasata Eesti
Kultuurkapitali, kohalikke
omavalitsusi)

rahastatud tegevuste
eest saadakse vaarikat
tasu vOi toetust,
millest on vdimalik
tagada vaarika t60
tasustamine ja
tegevuse korraldamine

rahastatud tegevuste
eest ei saa alati
loovisikud ja tootajad
vaarikat tasu voi neile ei
maksta toetust, millest
on voimalik tagada
vaarika t606 tasustamine
endale voi teisele ja/voi
kultuuritegevuse
korraldamine
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta

1.3 Kultuuriministeerium ei sélminud  Luua vdimalus s6lmida Kultuurikorraldajad Kultuuriministeerium Halduskoormus Halduskoormus taotlejal
kolmeaastaseid lepinguid pikaajaliste partneritega tegelevad tegevustoetuse taotlejal ja taotluse ja taotluse menetlejal
tegevustoetuse maksmiseks. mitmeaastaseid lepinguid taotlemisega iga aasta, menetlejal vaheneb, jaab samaks vGi
Vahemalt kolmeaastased, kuid tegevustoetuse maksmiseks sellele kulub aega Kultuuriministeeriumilt  suureneb,
voéimalusel ka pikemaajalised madlemal poolel (taotlejal tegevustoetust saavad Kultuuriministeeriumilt
lepingud peaksid Ghelt poolt ja taotluse menetlejal), kultuuriasutused tegevustoetust saavad
vahendama iga-aastast kultuuriasutused ei saa voivad kindla(ma)lt kultuuriasutused ei saa
halduskoormust mélemale oma pikaajalist tegevust (pikaajalisi) kindla(ma)lt (pikaajalisi)
poolele (nii taotlejale kui ka kindlalt planeerida kultuuritegevusi kultuuritegevusi
taotluse labivaatajale) kui ka planeerida planeerida
vGimaldama kultuurikorraldajatel
oma tegevusi pikaajaliselt
planeerida

1.4 Kultuurivaldkonna ettevotmised Luua selged pohiméotted Osapooltel on ootus, et Kultuuriministeerium Osapooltel on selge Kultuurivaldkonna

vGivad muutuda riiklikult
tahtsateks tegevusteks ja
hakkavad tagama vastavate
valdkondade tegevuste
jatkusuutlikkust (naiteks suured
kirjandusfestivalid toetavad eesti
kirjanduse rahvusvahelistumist),
kuid neile ei ole tagatud kindel
rahastamine
Kultuuriministeeriumi eelarvest

riikliku tahtsuse omandanud
ja vastava kultuurivaldkonna
jatkusuutlikkust tagava
ettevotmise otse riigieelarvest
rahastamise kohta vG&i
vahemalt teavitama
avalikkust sellist tiitipi
tegevuse otse riigieelarvest
rahastamise v&imalikkuse,
ettepaneku kaalumise ja
otsuse langetamise protsessi
kohta

riiklikult tahtsateks
muutunud
kultuuritegevustele on
tagatud riigi rahastamine,
mis vGimaldab pikaajaliselt
oma tegevusi planeerida
ning vastava
kultuurivaldkonna
jatkusuutlikkus tagada

arusaam sellest, kuidas
riiklikult tahtsateks
muutunud
ettevGtmistel on
vGimalik saada
Kultuuriministeeriumi
eelarvest pilsivamat
rahastust

huviriihmadel puudub
jatkuvalt arusaam, kas ja
mis tingimustel on
voimalik saada riiklikult
tahtsateks muutunud
kultuuriettevétmistele
otse
Kultuuriministeeriumi
eelarvest pusivamat
rahastust
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Praxis 2021

Nr

Jareldus

Soovitus

Pohjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

1.5

Kultuuriasutuste rahastamisel on

tekkinud olukord, kus
Kultuuriministeeriumist
tegevustoetust mitte saavad

asutused taotlevad seda Eesti
Kultuurkapitalist ning on kindla

rahastamisega asutusi, mis
ldjuhul ei taotle Eesti

Kultuurkapitalist oma projektide

jaoks toetusi

Vilja tootada tegevustoetuse
ja jooksvate kultuuritegevuste
rahastamise selged
pShimatted
Kultuuriministeeriumi
eelarvest ning vdhemalt
selgelt teavitada
kultuuriasutusi ja avalikkust
kultuuriasutuste eri tuupi
kulude rahastamise
pShimatetest
Kultuuriministeeriumi ja Eesti
Kultuurkapitali vahendite
vordluses

Kultuuri rahastamise
pohimotete ebaselgus
Kultuuriministeeriumi ja
Eesti Kultuurkapitali rollide
osas vajab selgitamist
(tegevuse rahastamise
pShimatted kahe asutuse
vordluses) ning vahemalt
selget kommunikatsiooni
kultuurivaldkonna
esindajatele

Kultuuriministeerium,
Eesti Kultuurkapital

Kultuurivaldkondade
esindajatel on selge
arusaam, milliste
pohimdtete alusel
antakse tegevustoetust
ja kaetakse jooksvate
kultuuritegevuste
kulusid
Kultuuriministeeriumilt
ning seda ka vordluses
Eesti Kultuurkapitaliga.
Kultuuriasutuste
kulusid kaetakse
Uihtsete kaigile
vordsete pohimotete
alusel

Kultuuriasutuste kulusid
rahastatakse
Kultuuriministeeriumi ja
Eesti Kultuurkapitali
vahenditest ebavordsete
pShimatete alusel,
pShimatted ei ole
kultuuriasutustele selged
ning seega neid
koheldakse ebavordselt
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
1.6 Eesti Kultuurkapitali toetuste ja Vilja tootada Eesti Loovisikute tehtav Eesti Kultuurkapital, Loovisikute Mitmed

stipendiumite suurused on
mitmes valdkonnas
fookusriihmas osalenute
hinnangul vaikesed ning ei
tasusta loovisikute tehtavat t66d
vaarikalt. Eelkdige loomet6o
madal tasustamine ohustab
professionaalide piisavat
jarelkasvu

Kultuurkapitali toetuste ja
stipendiumite vaarika suuruse
arvutamise pdhimotted
(sealhulgas vajadusel
kultuurivaldkondade pohiselt)
taotlemisel /
toetuse/stipendiumi
madramisel ja ule kanda kogu

kultuurivaldkonda hea tavana.

P&himatted voiksid kasitleda
tegevusele kuluvat aega (kogu
kuluvat aega ning
toetuse/stipendiumiga
kaetavat t66aega), aega
puudutavate andmete
analiiUsi ja avalikustamist

professionaalne t66 on
nagu teinegi to0 teistes
eluvaldkondades ning
seda on vaja tasustada
sellisel viisil, mis
vdimaldaks loovisikul
vaarikalt dra elada

Kultuuriministeerium,
kohalikud omavalitsused,
kultuurivaldkondade
huvirihmad

professionaalne t60 on
vaarikalt tasustatud
ning rahaliste
vahendite jagamist on
voimalik suunata
rohkem kvaliteedi-,
mitte
kvantiteedipohiselt.
Selle tulemusena
tldjuhul véheneb
kultuuri sama
rahastamise mahu
juures
toetusi/stipendiume
saavate inimeste arv

kultuurivaldkonnad ei ole
tulevastele
professionaalidele
noorte seas atraktiivsed
ja kultuurivaldkondades
tehtava t66 kvaliteet
vOib kaugemas
perspektiivis mdnes
kultuurivaldkonnas
langeda
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
1.7 Kokkulepped korgharidusega Hoida pidevalt aktiivse Kokkulepped Kultuuriministeerium, Avalikus sektoris Avalikus sektoris

kultuuritootajate
miinimumpalgataseme kohta

puudutavad ainult riigieelarvest
palka saavate inimeste tootasu

ehk muudest allikatest (st
kohaliku omavalitsuse voi
eradigusliku organisatsiooni
vahenditest) palka saavate

kultuuritootajate todtasudele see

siduva kokkuleppena ei laiene

pdevateemana kogu
kultuurivaldkonna
(krgharidusega) tootajate
miinimumpalgataseme
kehtestamiseks, korraldada
(vajadusel korduvalt)
osapooltevahelisi
labiraakimisi ning kehtestada
kultuurivaldkonna tootajate
miinimumpalgatase(med)
kogu avalikus sektoris

korgharidusega kultuurivaldkondade

kultuuritootajate huviriihmad
miinimumpalgataseme

kohta puudutavad ainult

riigieelarvest palka

saavate inimeste tootasu.

See tekitab ebavordset

kohtlemist vahemalt

avalikus sektoris tootavate

kultuuritootajate vahel

tootavaid inimesi
koheldakse
miinimumpalgataseme
kehtestamise kaudu
kogu avalikus sektoris
vOrdsemalt.
Voimalusel luuakse
avalikku sektorit
eeskujuks vottes
paremad t66
tasustamise
tingimused ka
kolmandas ja
erasektoris

vorreldavalt sama t66d
tegevad inimesed saavad
erinevat tootasu; osa
tootajaist kolmandas ja
erasektoris tootavad
ebakindlates
tingimustes;
motivatsioon téotada
alarahastatud
valdkondades on madal
ja viib toojoupuuduseni
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta

1.8 Alates 2018. aastast vastavalt Soodustada kultuurit6o Kuna kohalikud Kultuuriministeerium, Kohalikud Kogu kultuuripoliitika
kohaliku omavalitsuse korraldamise heade tavade omavalitsused on lks kohalikud omavalitsused, omavalitsused Uldist eesmarki on
korralduse seadusele on kultuuri-  vahetamist kohalike peamisi Eesti Linnade ja Valdade kasvatavad oma voimalik saavutada
ja spordit66 korraldamine omavalitsuste vahel kultuurivaldkondadesse Liit, kultuurivaldkondade padevust oma Uksnes kdikide osapoolte
kohustuslik ka kohalikele Kultuuriministeeriumi panustajaid, vGivad ka huviriihmad piirkonna kultuurit6o Uhise pingutusena ning
omavalitsustele. Eri osalusel kohalikud omavalitsused korraldamise sidumisel  kohalike omavalitsuste
valdkondades on kohalikud sihistatult panustada kogu kultuuripoliitika vorgustumise
omavalitsused ette votnud kultuurivaldkondade ildise eesmargiga ning  soodustamiseta
mitmeid tegevusi kultuuri kitsaskohtade sihistatult panustavad kultuuritoo korraldamisel
edendamiseks kogu perioodil lahendamisse kultuurivaldkondade vGib kohalike
2014-2020, naiteks suurendanud kitsaskohtade omavalitsuste
digiraamatute kattesaadavust, lahendamisse, potentsiaal kasutamata
Tartu linn hakkas alates 2017. muuhulgas tuginedes jaada
aastast pakkuma kirjaniku teiste kohalike
stipendiumit. Iga kohalik omavalitsuste headele
omavalitsus v3ib kultuuritdo tavadele
korraldamisel Iahtuda tksnes
oma piirkonna vajadustest

19 Vabakutseline ja projektipohine  Viia taseme&ppe Vabakutselise ja Oppeasutused Paremad Vabakutselised ja

toovorm on sageli ebakindel,
mistottu see ei motiveeri noori
ennast kultuuri valdkonnas
teostama

Oppekavadesse sisse
ettevotluspadevusega seotud
teemad ning pakkuda
taienduskoolitust
kultuurivaldkonnas
tegutsevatele
professionaalidele

projektipohise toovormi
tottu on kultuuri
valdkonna
professionaalidele
vajalikud head teadmised
majandusest,

ettevotlusest ning digusest

ettevGtlusvaldkonna
teadmised ja oskused
vGimaldavad
vabakutselise ja
projektipShise
toéovormiga
loovisikutel edukamalt
toimida

projektipohise
toovormiga loovisikud
loobuvad loominguga
tegelemisest
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
1.10  Huviharidus on piirkonniti lastele ~ Uhtlustada huvihariduse Kohalikud omavalitsused Haridus- ja Laste ja noorte Huviharidus jaab
ja noortele ebatihtlaselt toetamise pohimaotted ja toetavad huviharidust Teadusministeerium, vGimalused noortele ebaiihtlaselt
kattesaadav tagada igale lapsele vdimalus erineval mdaral ja kohalikud omavalitsused huvitegevuses kattesaadavaks. Ei teki
osaleda huvihariduses soovi erinevate pohimdotete osalemiseks laienevad,  piisavalt kultuuris
korral ka teises kohalikus alusel sealhulgas ka sellistes osalejate jarelkasvu,
omavalitsuses tegevustes, mida kuna laste ja noorte
kodukohas ei pakuta kokkupuude
kultuurivaldkonnaga jaab
liialt vaikeseks
1.11  Oppeasutuste palgatase ei Suurendada Gppetegevuse Eelarvevahendite nappus Haridus- ja Oppeasutustel on Olemasolevate

vGimalda osades valdkondades
konkureerida té6turul
pakutavaga, mistSttu ei ole
valdkonna spetsialistid
motiveeritud Oppetegevuses
osalema

rahastamist

ei véimalda dppeasutustel
konkureerida erasektoris
makstavate palkadega

Teadusministeerium

vGimalik varvata
erialaselt padevaid
Opetajaid/Gppejoude
ja praktikuid
erasektorist. Paraneb
Oppetdo kvaliteet

Opetajate/Gppejoudude
koormus kasvab.
Oppet66 kvaliteet langeb
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
1.12  Kuigi toetusprogramme ja Luua Vabariigi Valitsuse On mitmeid kitsaskohti Vabariigi Valitsus, Inimeste osalemine Inimeste osalemine

taotlusvoore on mitmeid, siis ei
ole endiselt kdigile noortele
tagatud vordsed vdimalused
kultuurist osasaamiseks.
Kitsaskohtadena vdib valja tuua
kultuuriga seotud dppekavade
vahesuse tldhariduses ning
Oppeprotsessi ebapiisava
sidumise kultuuri(tegevuste)ga.
Lisaks sellele puudub praegu riigi
tasandil valdkondadetilene
konkreetne strateegia laste ja
noorte kultuurikogemuse
edendamiseks. Sageli puuduvad
Opetajatel teadmised voi
motivatsioon, et laste ja noorte
kultuuris osalemist tdsta. Lisaks
vGib laste ja noorte kultuurist osa
saamise suurendamist takistada
teabe Ulekillus ning Gpetajate
ajapuudus. Puudub
ministeeriumide ja
kultuurivaldkondade iilene
ihine strateegia nende
eesmarkide saavutamiseks’>

juures kultuurielus osalemise

edendamise téorihm, mille
eesmark oleks

ministeeriumidevahelise ning

riigi ja kohaliku tasandite
huvigruppide koost66

arendamine ja koordineeritud

tegevuste suunamine
kultuurielus osalemise
edendamiseks ning mis
tegutseks alaliselt

kultuurielus osalemisega
nii osasaajate kui ka
loojate vaatenurgast. Eesti
Vabariik peab tagama
eesti rahvuse, keele ja
kultuuri sdilimise labi
aegade ning selle Ulesande
jooksvaks taitmiseks on
vaja mitmete
huvirihmade
koordineeritud
tegutsemist

Kultuuriministeerium

kultuuris suureneb,
lastel/noortel
kujunevad
pikaajalisemad
harjumused osaleda
kultuuris, piirkondlik
ebavdrdsus kultuuri
ligipadsetavuses
vaheneb,
kultuuriasutuste
omatulu suureneb,
loovisikute ja
kultuurivaldkondade
tootajate tood

vaartustatakse rohkem

ja tasustatakse
vaarikalt, kultuuri
jatkusuutlikkus
suureneb, tegevused
kultuurielus
osalemiseks on riigi ja
kohalikul tasanditel
koordineeritud

kultuuris vdheneb,
lastel/noortel ei kujune
pikaajalisemad
harjumused osaleda
kultuuris, piirkondlik
ebavordsus kultuuri
ligipadsetavuses
suureneb,
kultuuriasutuste omatulu
vaheneb, loovisikute ja
kultuurivaldkondade
tootajate tood
vaartustatakse vahem
ega tasustata vaarikalt,
kultuuri jatkusuutlikkus
ei tugevne / kahaneb,
eesti rahvuse, keele ja
kultuuri sdilimine labi
aegade on ohustatud
ning mitmed kitsaskohad
vGimenduvad

754 Lghtudes tehtud poliitikasoovitusest, tuleb nende jarelduste juurde lisada ka kultuuritegelaste ehk loovisikute ja kultuurivaldkonna té6tajatega seotud kitsaskohad.
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Nr

Jareldus

Soovitus

Pohjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

1.13

Eestis puudub slisteem, mille
alusel on véimalik tagada

minimaalne siisteemne laste
osalemine kultuuris Ule Eesti

Vilja tootada kultuuriranitsa
meede, mis tagaks lastele,
kelle peres vastavat huvi
ja/vdi rahalist vdimekust pole
ja/voi kelle elamisjargne
kohalik omavalitsus ei taga
laste/noorte minimaalset
osalemist kultuuris, eri liiki
kultuurielamustest
kokkuleppelisel minimaalsel
tasemel osa saamise, kuid
samuti kohandada
Uldhariduse ainekavasid
minimaalsete nduetega
kultuuritegevustest
osasaamiseks

Eestis puudub stisteem,
mille alusel on voimalik
tagada minimaalne
stisteemne laste
osalemine kultuuris Ule
Eesti, naiteks kaia igal
aastal vahemalt tiks kord
muuseumis, teatris ja
muud tldpi
kultuuriasutuses, -Uritusel

Kultuuriministeerium,
Haridus- ja
Teadusministeerium

Laste osalemine
kultuuris suureneb,
lastel kujunevad
pikaajalisemad
harjumused osaleda
kultuuris, piirkondlik
ebavordsus kultuuri
ligipdasetavuses
vaheneb,
kultuuriasutuste
omatulu suureneb,

kultuuri jatkusuutlikkus

suureneb

Laste osalemine kultuuris
vaheneb, lastel ei kujune
pikaajalisemad
harjumused osaleda
kultuuris, piirkondlik
ebavordsus kultuuri
ligipadsetavuses
suureneb,
kultuuriasutuste omatulu
vaheneb, kultuuri
jatkusuutlikkus ei
tugevne / kahaneb
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Nr

Jareldus

Soovitus

Pohjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

1.14

Kuigi toetusprogramme ja
taotlusvoore on mitmeid, siis ei
ole endiselt kdigile noortele
tagatud vordsed vdimalused
kultuurist osasaamiseks.
Kitsaskohtadena vdib valja tuua
kultuuriga seotud dppekavade
vahesuse tldhariduses ning
Oppeprotsessi ebapiisava
sidumise kultuuri(tegevuste)ga.
Lisaks sellele puudub praegu riigi
tasandil valdkondadetilene
konkreetne strateegia laste ja
noorte kultuurikogemuse
edendamiseks. Sageli puuduvad
Opetajatel teadmised voi
motivatsioon, et laste ja noorte
kultuuris osalemist suurendada.
Lisaks voib laste ja noorte
kultuurist osa saamise
suurendamist takistada teabe
lekullus ning Gpetajate
ajapuudus. Puudub
ministeeriumide ja
kultuurivaldkondade iilene
ihine strateegia nende
eesmarkide saavutamiseks

Luua veebikeskkond, mis
koondab teavet toimuvate
kultuurisindmuste ja -

tegevuste kohta ning annab

teavet ja juhiseid, kuidas

kultuuritegevusi 6ppekavaga

siduda

Laste kultuuris osalemise
suurendamiseks on vaja
toetada haridusasutusi
ning Opetajaid, kellele
pakkuda keskselt loodud
tuge Sppekavade
sidumisel kultuurielus
osalemisega

Kultuuriministeerium,
Haridus- ja
Teadusministeerium

Laste osalemine
kultuuris suureneb,
lastel kujunevad
pikaajalisemad
harjumused osaleda
kultuuris, piirkondlik
ebavordsus kultuuri
ligipadsetavuses
vaheneb,
kultuuriasutuste
omatulu suureneb,

kultuuri jatkusuutlikkus

suureneb

Laste osalemine kultuuris
vaheneb, lastel ei kujune
pikaajalisemad
harjumused osaleda
kultuuris, piirkondlik
ebavordsus kultuuri
ligipadsetavuses
suureneb,
kultuuriasutuste omatulu
vaheneb, kultuuri
jatkusuutlikkus ei
tugevne / kahaneb
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1.15 Teadusuuringud (naditeks Vilja tootada Teadusuuringud (nditeks Eesti Teadusagentuur, K&ikides Eesti Pikaajaliselt luuakse
kirjanduses, rahvakultuuris) on teadusuuringute rahastamise kirjanduses, Kultuuriministeerium kultuurivaldkondades vahem uusi teadmisi
osapoolte hinnangul pShimatted voi taiendada rahvakultuuris) on viiakse jooksvalt ja Eesti
alarahastatud olemasolevaid Eesti kultuuri osapoolte hinnangul jarjepidevalt labi kultuurivaldkondade
valdkondade teadusuuringute  alarahastatud teadusuuringuid ning kohta ning vGib
toetamiseks, et kindlustada luuakse jarjepidevalt ohustada eesti kultuuri
teadusuuringute ldbiviimist uut teadmist, mis rikkust ja arengut
koikides Eesti rikastab eesti
kultuurivaldkondades kultuuri(teadmisi)
1.16  Eesti Teadusinfosiisteemis ei Arendada Eesti Eesti Vabariigi Kultuuriministeerium, Kultuurivaldkonna Eesti

sUstematiseerita teavet kitsalt
eesti kultuuriga seotud
valdkondade teadus- ja
arendustegevuste kohta, naiteks
kirjanduse valdkonnas

Teadusinfostisteemi sellisel
viisil, et oleks vdimalik kohe
valja vGtta andmeid Eesti
kultuurivaldkondadega
seotud teadus- ja
arendustegevuste kohta
kultuurivaldkondade |dikes

pohiseaduse preambul
selgelt viitab Eesti
Vabariigi eesmargile
tagada eesti rahvuse ja
kultuuri sdilimine labi
aegade. Tagamine eeldab
kultuuris mitte ainult
kultuurilise sisu loomist,
vaid ka selle uurimist,
mistdttu on oluline omada
jooksvat lilevaadet Eesti
kultuurivaldkondade
teadus- ja
arendustegevustest ning
see eeldab
automatiseeritud andmete
kattesaadavust Eesti
Teadusinfostisteemis

Eesti Teadusagentuur

huvirihmadel on
jooksev terviklik
lilevaade Eesti
kultuurivaldkondadega
seotud teadus- ja
arendustegevustest

kultuurivaldkondadega
seotud teadus- ja
arendustegevused
jaavad alarahastatuks;
jatkuvalt puudub
terviklik tlevaade Eesti
kultuurivaldkondadega
seotud teadus- ja
arendustegevustest
olukorra anallitisimiseks
ja vajadusel
muutmiseks; teadmiste
loomine eesti kultuuri
kohta vaheneb ning
kaugemas perspektiivis
eesti kultuur vaesub
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on asjakohane suunatud tegeleta
1.17 , Kultuuripoliitika pShialuste Uute strateegiadokumentide Selliste oluliste osade Kultuuriministeerium Tostab elluviidavate Viiakse ellu tegevusi,

aastani 2020“ Iopphindamine
klassikaliste m&juhindamise
meetoditega (nditeks
teooriap&hine hindamine) on
aarmiselt keeruline, kuna
dokumendi juures puuduvad
olulised komponendid —
probleemianaliis, selgelt
sOnastatud eesmargid ja
eesmarkide hierarhia,
tegevuskava, tegevuste seosed
eesmarkidega. Nende oluliste
osade puudumine voi
ebamadarasus ei voimalda
hindamiseks vajalikku
sekkumisloogikat ja muutuste
teooriat kokku panna ja erinevate
osade omavahelisi seoseid
testida

juurde peab kuuluma selge ja
kirjalikult fikseeritud
probleemianaltiiis, milles on
valja toodud ka probleemide
omavahelised pohjus-tagajarg
seosed. Seda saab teha
naiteks probleemipuu
meetodit kasutades. Samuti
tuua selgelt valja Gldeesmark
ja selle saavutamiseks
vajalikud strateegilised
eesmargid ja/v&i vahe-
eesmargid
(tulemuseesmargid).
Eesmarkide omavaheline
hierarhia peab olema
labimdeldud, -analiisitud ja
selgelt esitatud. Eesmarkide
saavutamiseks vajalikud
tegevused peavad olema
selgelt vastava eesmargiga
seotud (st tegevuskava voi
programmide loomist).
Samuti tuleb ministeeriumis
ja selle haldusalas uute
tegevuse planeerimisel tuua
selgelt vdlja selle seosed
valdkonnas seatud
eesmarkidega

ebamadarasus voi
puudumine tdhendab, et
hindamist ei ole voimalik
piisavalt kvaliteetselt teha
ega saa teha
ammendavaid jareldusi
eesmarkide saavutamise ja
tegevuste edukuse ja méju
kohta

tegevuste kvaliteeti,
aitab dra hoida
mittevajalikku
riigipoolset sekkumist
ja ressursside
raiskamist, aitab
selgitada, miks on
konkreetset tegevust
vaja. Véimaldab
hindamiste raames
saada kvaliteetset
teavet strateegia ja
selle elluviimise
edukuse ja moju kohta

mille kaudu ei ole
tegelikult véimalik
seatud eesmarke ja moju
saavutada. See tahendab
ressursside raiskamist.
Tulevaste hindamiste
raames pole vdimalik
saada kvaliteetset teavet
strateegia ja tegevuste
tegeliku moju kohta

233



Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine

7.2. Arhitektuur

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pdhjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
2.1 Avaliku sektori ruumipadevust Luua ministeeriumideilene Uksikute Rahandusministeerium, Touseb avaliku sektori  Odavhanked ning
maojutab otseselt riigiasutuste kompetentsiliksus, mis arhitektuuriekspertide Majandus- ja ruumiloomealane kvaliteetpakkumuste
tootajate madal ruumipadevus. toetaks kohalikke toolevotmine ei too kaasa  Kommunikatsiooni- padevus ning seelabi koostamise aja- ja
See on seotud ka riigihangete omavalitsusi ja teisi avaliku siisteemset muutust ministeerium, muutuvad riigihangete  ressursikulule
tingimuste ebarealistlike sektori tellijaid avaliku sektori Keskkonnaministeerium, tingimused ja ajakavad  mittevastavad
ajakavadega, mis takistavad arhitektuuriteenuste ruumipddevuses Kultuuriministeerium kvaliteetsete hanketingimused
kvaliteetsete pakkumuste hankimisel pakkumuste takistavad kvaliteetse
tegemist koostamist soosivaks ehitatud ruumi
arendamist, mis mdjutab
negatiivselt Eesti elanike
heaolu
2.2 Kohalikud omavalitsused ei jargi Rahastada kohalikele Mitmekesise Kultuuriministeerium Omavalitsuste Rahastamisvoimaluste
koostatud arengukavasid voi ei omavalitsustele suunatud elukeskkonna arenguks on arengukavad lahtuvad  tekkimisel voetakse vastu
ole neis kvaliteetsele ruumile koolitusi ametnike vaja juurutada kvaliteetse kvaliteetse ruumi piirkonna arengusse
piisavalt tahelepanu péératud ruumipadevuse tGstmiseks ruumi aluspohimétete aluspohimétetest — vahesel maaral
ning prioriseerida rakendamist ruumiotsuste paraneb elukeskkond panustavaid otsuseid, sest
ruumiloomealaste tegijate seas ja liikuvus puudub pikaajaline
juhendmaterjalide kvaliteetset ruumiloomet
valjatootamist soosiv arengustrateegia
2.3 Ruumi puudutavad otsused pole  Tadiendada seadusandlust Arhitektuurivaldkonna Majandus- ja Paraneb kohalike Vaiksemate asulate

erinevate asutuste ja
otsustustasandite vahel
koordineeritud

noudega kooskolastada lisaks
ehitistele ka Transpordiameti
teedeehitusprojektid vastava
kohaliku omavalitsusega,
mida planeeritav tee
puudutab

tegijate hinnangul voib
teedeehitusel olla suur
moju vaikestele asulatele,
kuid praegu ei pea
Transpordiamet kohaliku
omavalitsusega
teeprojekte
kooskdlastama

Kommunikatsiooni-
ministeerium

kogukondade kaasatus
neid méjutavatesse
ehitusprojektidesse,
mille tulemusena
luuakse inimeste
vajadustega paremini
arvestavat
elukeskkonda

elanike vajadustega
mittearvestamisel
halveneb regioonides
elukeskkond, mis voib
soodustada
daremaastumist

234




Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
2.4 Kuigi ,,Kultuuripoliitika p&hialuste  Muuta riigihangete seadust Kvaliteetse ruumi loomine  Kultuuriministeerium, Eestis on rohkem Elukeskkonna ja

aastani 2020“ elluviimise
perioodi mahtusid mitmed
margilised ning kvaliteedile
orienteeritud
arhitektuurivaldkonna
riigihanked, domineerivad
fookusriihmas osalenute sénul
valdkonnas kvaliteedipdhiste
hangete asemel endiselt
hinnapd&hised odavhanked

ja/vdi muid akte ideekonkursi
ehk arhitektuurivdistluse
korraldamise kohustuslikuks
tegemiseks avaliku sektori
rajatavate hoonete puhul

ei ole Eestis kohati
hinnapdhiste
odavhangete tottu
kvaliteetne

Rahandusministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

kvaliteetset
elukeskkonda ja
arhitektuuri. Erasektor
vOtab avalikult
sektorilt erasektori
rahastatud hoonete
rajamisel eeskuju

arhitektuuri kvaliteet
halveneb

235



Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine

7.3. Disain

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pdhjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
3.1 Innovatsioonitiimi loomine on Jatkata Innovatsioonitiimi Uksuse loomine on ennast  Riigikantselei Disainimotlemist Uhiskondlik
suur edusamm avaliku sektori t00d ka parast esialgselt fookusriihmas osalenute rakendatakse avalikus  disainiteadlikkuse ning
teenuste kasutajasobralikumaks planeeritud tegutsemisaja hinnangul igati sektoris teenuste avaliku sektori
muutmisel I1Gppu oGigustanud, kuid kujundamisel senisest disainipadevuse areng
disainipadevuse tostmine veel enam ning aeglustuvad, mis mojub
Uhiskonnas ja asutustes riigihangete negatiivselt avalike
on endiselt aktuaalne tingimused vastavad teenuste
(teenuse)disaini kasutajasdbralikkuse ning
protsessile ligipdasetavuse arengule
3.2 Ettevdtete madal vGimekus Ettevdtete konkurentsivdime  Disainilahenduste Ettevdtluse Arendamise Suureneb ettevdtete Eesti ettevOtete
lisandvaartuse loomiseks suurendamiseks loodud valjajatmine Sihtasutus, arv, kes kasutavad disainikasutus pusib samal
disainilahendusi kasutada toetusvoimalusi tuleb innovatsiooniosakuga Kultuuriministeerium tootearenduses tasemel ning jaab
laiendada ka toetatavatest tegevustest disaini, tOstes seeldbi kasutamata nende
disainilahenduste takistab lisandvaartuse loodavat potentsiaal ka
véljatootamisele loomist vaikestes ning lisandvaartust ning valisturgudel
keskmise suurusega konkurentsivéimet
ettevotetes
33 Disainiteadus on alarahastatud Uurida tapsemalt vajadusi Disainiteadlikkus Kultuuriministeerium, Tehakse rohkem Disainivaldkonna

ning selle potentsiaal kasutamata

ning vaadata lle
disainivaldkonna
doktorantuuri ja
postdoktorantuuri
rahastamine

Uihiskonnas on
tagasihoidlik ning
disainiteaduse potentsiaal
disaini rollist Gihiskonnas
vaartuse loomisel
kasutamata

Haridus- ja
Teadusministeerium,
valdkondlikud
organisatsioonid ja
tlikoolid

disaini alus- ja
rakendusuuringuid,
touseb
disainiteadlikkus
Uihiskonnas, tagatud
on disainihariduse
jatkusuutlikkus

Oppejoudude vahesus,
disaini rolli véhene
teadvustamine
Uihiskonnas, mis takistab
kasutajasobralike ja
ligipadsetavate toodete,
teenuste ja keskkondade
loomist
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7.4. Etenduskunstid

Praxis 2021

Nr Jareldus

Soovitus

PG6hjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

4.1 Vahene laste- ja
noortelavastuste variatiivsus ja
uuslavastuste arv

Tootada valja tegevusplaan
laste- ja noorteteatri
valdkonna edendamiseks

Praegu puudub laste- ja
noorteteatri valdkonna
edendamiseks konkreetne
strateegia

Kultuuriministeerium,
partnerorganisatsioonid

Lastele ja noortele
tehakse rohkem ja
mitmekiilgsemaid
lavastusi. Lapsed ja
noored kilastavad
rohkem lavastusi,
lapsed, noored ja
edaspidi taiskasvanud
osalevad kultuurielus
rohkem

Laste- ja noorteteatri
valdkond ei paku piisavaid
vBimalusi kultuurielus
osalemiseks. Laste ja
noorte osalemine
kultuurielus, eriti
etenduskunstide
valdkonnas vaheneb
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7.5. Filmikunst

Praxis 2021

Nr Jareldus

Soovitus

P6hjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus

on asjakohane suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

5.1 Riik ei toeta filmide tootmist
mahus, mis loob eeldused
professionaalse filmitootmise
jarjepidevuse pusimiseks Eestis
ja vaatajate huvi kasvuks.
Filmikunsti vahese rahastamise
t6ttu on kaastoomisprojekte
olnud hinnanguliselt vahe.
Suurtele rahvusvahelistele
filmiprojektidele ei pruugi piisata
spetsialiste Eesti filmituru
vaiksuse ja filmikunsti vaikese
rahastamise tottu. Voiks
parendada Eesti
Rahvusringhaalingu, telekanalite
ja filmitootjate koostood. Eesti
Rahvusringhaalingul ei ole
piisavaid vahendeid filmide
sisseostuks, mangufilmide ja
teleseriaalide tellimiseks

Arvutada riiklikult toetatavate
filmide tootmise mahtu
(filmide arv ja rahastamise
maht), mis loob eeldused
professionaalse filmitootmise
jarjepidevuse pusimiseks
Eestis ja vaatajate huvi
kasvuks, teha arvutused
avalikkusele kattesaadavaks
ning tellida filmide tootmist
vastavalt arvutatud filmide
tootmise mahule koost6os
Eesti Rahvusringhdalinguga

Eestis pole endiselt Kultuuriministeerium,

rajatud piisavalt Eesti Filmi Instituut, Eesti
jatkusuutlikku Rahvusringhaaling
rahastamisstisteemi, mis

tagaks professionaalse

filmikunsti arengu

On loodud eeldused
professionaalse
filmitootmise
jarjepidevuse
plsimiseks Eestis ja
vaatajate huvi kasvuks.
Kaastoomisprojektide
arv suureneb. Eestis
on piisavalt spetsialiste
suurtele
rahvusvahelistele
projektidele

Professionaalne
filmitootmine ei ole
jarjepidev ega
jatkusuutlik.
Kaastootmisprojektide arv
vaheneb ning juba
arendatud kompetentsid
filmitootmiseks ei leia
piisavat rakendust. Eestis
ei ole piisavalt spetsialiste
suurtele rahvusvahelistele
projektidele
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
5.2 Filmide toetuskava Film Estonia Luua Film Estonia meetme Film Estonia meetme Kultuuriministeerium Eesti on tuntud Eesti ei ole tuntud

on olnud valisriikide filmi- ja
audiovisuaalsisu tootjate Eestisse
meelitamiseks edukas, kuid
meetmena vajab
edasiarendamist. Toetusmeetme
tingimused filmitegijate
meelitamiseks peavad olema
sellised, et filmitegijatel oleks
kindlus, et toetuse saamise
korral on summa piisavalt suur.
Filmitdostuse arendamist on
maistlik toetada ka kohalike
ressurssidega ning luua meede
kohaliku eraraha kaasamiseks
filmitootmisesse Film Estonia
pohimdttel, eriti selles valguses,
et pohialuste Uks dldistest
prioriteetidest on eraraha
kaasamise soodustamine

tingimused (nt erandkorras
komisjoni kokku kutsumise
vdimalus), mis vdimaldavad
esitada meetme eelarvest
suuremat toetust ja kindlast

summast algavat toetust, mis

ei mahu meetme juba

osaliselt taitnud eelarve sisse.

Luua meede Eesti erakapitali
kaasamiseks filmitootmisse

eelarve maht ei ole piisav,
et ligi meelitada suuri
rahvusvahelisi
filmiprojekte. Meetme
kaudu ei ole véimalik teha
koostood kohalike
investoritega

atraktiivne sihtmaa
suurte rahvusvaheliste
filmiprojektide jaoks.
Toodetakse rohkem
Eesti professionaalseid
filme.
Kaastoomisprojektide
arv suureneb. Eestis
on piisavalt spetsialiste
suurtele
rahvusvahelistele
projektidele

atraktiivne sihtmaa suurte
rahvusvaheliste
filmiprojektide jaoks.
Kaastootmisprojektide arv
vaheneb ning juba
arendatud kompetentsid
filmitootmiseks ei leia
piisavat rakendust.
Toodetakse vahem Eesti
professionaalseid filme.
Eestis ei ole piisavalt
spetsialiste suurtele
rahvusvahelistele
projektidele
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
5.3 Eestis puudub piisav taristu, et Leida rahastus Eestis puudub filmilinnak Kultuuriministeerium, Eesti on tuntud Eesti ei ole tuntud
rahvusvahelised ettevotted konkurentsivoimelise ehk konkurentsivoimelise  teised asjakohased atraktiivne sihtmaa atraktiivne sihtmaa suurte
saaksid Eestis tele- ja filmistuudio kompleksi filmistuudio kompleks ministeeriumid suurte rahvusvaheliste  rahvusvaheliste
filmiprojekte teha. Tallinna rajamiseks juhul, kui Riigikogu  filmitoostuse filmiprojektide jaoks. filmiprojektide jaoks..
Filmilinnak on 2021. aasta otsustab seda projekti mitte arendamiseks ning Toodetakse rohkem Kaastootmisprojektide arv
esimese poole seisuga valitud toetada, ning selgitada (suurte) rahvusvaheliste Eesti professionaalseid  vdheneb ning juba
Riigikogu kultuurikomisjoni 11 avalikkusele kompleksi (koostootmis)projektide filme. arendatud kompetentsid
riiklikult tahtsa kultuuriehitise rajamise positiivset tegemiseks Kaastootmisprojektide  filmitootmiseks ei leia
sekka finantsmaju Eesti arv suureneb. Eestis piisavat rakendust.
majandusele on piisavalt spetsialiste ~ Toodetakse vahem Eesti
suurtele professionaalseid filme.
rahvusvahelistele Eestis ei ole piisavalt
projektidele spetsialiste suurtele
rahvusvahelistele
projektidele
5.4 K&ikides maakondades on Vilja té6tada pikaajaline Maakonnakeskuste Kultuuriministeerium, Elanikel tle Eesti on Maakonnakeskustes

vBimalik tdnapdevase filmilevi
tehnoloogiaga filme ndidata ja
vaadata, kuid soetatud
filminaitamise tehnikat
maakonnakeskustes on vaja
mingil hetkel uuendada, selleks
on vaja meedet korrata, aga
samuti luua selge visioon nende
maapiirkondade kinode
arendamiseks ja toetamiseks
ning leida vGimalusi vastavate
asutuste toetamiseks filmide
valimisel

maakonnakeskuste Eesti
filmide nditamise
toetamisprogramm, et
jooksvalt uuendada
maakonnakeskuste
filminditamise tehnikat ning
leida vdimalusi/lahendusi
vastavate asutuste
toetamiseks filmide valimisel

filminditamise tehnika
jooksvalt vananeb ja kulub
ning piiratud ressursside
tingimustes tuleb
oskuslikult valida filme
publikule naitamiseks

Eesti Filmi instituut

vBimalus vaadata uusi
Eesti filme kaugemas
perspektiivis.
Maakonnakeskustes
naidatakse filme, mis
konetavad publikut.
Eesti elanikele Ule
Eesti on tagatud
vGimalus osaleda
kultuuris filmikunsti
kaudu

ndidatakse vahem Eesti
filme. Mdned
maakonnakeskused
|6petavad filmide
naitamise. Eesti elanike
vGimalus vaadata filme
vdiksemates kohtades ile
Eesti vaheneb.
Maakonnakeskustes
ndidatakse filme, mis ei
kdneta publikut
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
5.5 Meediakirjaoskuse arendamine Vilja tootada Lastel ja noortel on vaga Kultuuriministeerium, Infotehnoloogiaajastul  Lastel ja noortel vaheneb

on uldhariduses vaga puudulik. meediakirjaoskuse

Lapsed ja noored veedavad palju  arendamise ja toetamise
aega videoid/videomaterjale

vaadates, kuid nad ei saa

pohimdtted ja tegevustik ning
integreerida

vajalikku meediakirjaoskust, mis ~ olemasolevatesse ja uutesse
kaasaegsel kultuuri- ja haridusalastesse
infotehnoloogiaajastul toetaks nii

laste loovust kui ka huvi

strateegiatesse ja
arengukavadesse
tekkimist filmikunsti vastu. Uha

vahem tegeletakse Eestis kooli-

ja harrastusfilmide toetamise ja

arendamisega. Koolides ei osata

integreerida audiovisuaalseid

oskusi eri ainetesse, kohati ei

kasutata piisavalt soetatud

tarkvara ja tehnikat

(montaaziprogrammid,

kaamerad, droonid) ning

Oppematerjalid on puudulikud.

Audiovisuaalalasest taienddppest

tldhariduskoolide Gpetajatele on

Opetajad ja koolid ise huvitatud

eelkdige siis, kui see koolitus on

neile tasuta ja Haridus- ja

Teadusministeeriumi

kaasrahastatud

vahesed voimalused Haridus- ja

meediakirjaoskuse Teadusministeerium

arendamiseks

areneb laste ja noorte
analutilise motlemise
oskused kiiremini ning
nad osalevad
Oppetdos
motiveeritumalt

huvi dppetoos osalemise
vastu, nad ei oska hinnata
kvaliteetset
audiovisuaalset materjali
ning filmikunsti
professionaalide jarelkasv
ei ole jatkusuutlik
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
5.6 Eesti Filmi Instituut keskendub Labi viia sihitud kohtumisi Eesti Filmi Instituut ei Kultuuriministeerium, Koost6o filmikunsti eri Koost6o filmikunsti eri
eelkoige filmitootmisele ning filmikunsti huvirihmadega poora filmitootmisega Eesti Filmi Instituut osapoolte vahel osapoolte vahel halveneb.
poorab vahese rahastuse tottu Eesti Filmi Instituudile mitte seotud tiheneb. Filmikunsti Filmikunst
vahem tahelepanu teistele ootuste kaardistamiseks ja eesmarkidele piisavalt arendatakse osapoolte  kultuurivaldkonnana ei ole
eesmarkidele, sealhulgas filmikunsti koostoo tahelepanu Uihiste tegevustega. pikaajaliselt elujouline
siseriiklike temaatiliste arendamiseks eri tasanditel ja Filmikunst
koostoovorgustike arendamisele  valdkondades ning kultuurivaldkonnana
vajadusel/véimalusel leida on pikaajaliselt
tdiendavate tegevuste elujduline
elluviimiseks rahastus
5.7 Eesti Filmi Instituut kogub Madrata Eesti Filmi Puudub slisteemselt Kultuuriministeerium, On piisavalt Ei ole piisavalt

valdkondlikku statistikat, kuid
moningaid andmeid filmikunsti
prioriteetide saavutamise
anallilisimiseks susteemselt ei
koguta, nt Eesti filmide judmise
kohta teiste riikide kino- ja
telelevisse, uutele digitaalsetele
platvormidele,
kaastootmisprojektide arv teiste
maade filmiettevotete ja -
tegijatega

Instituudile ammendav
tegevuste nimekiri, mille
kohta on vaja slisteemselt
andmeid koguda

kogutud valitud tegevuste
pdhine andmestik, et
analldsida filmikunsti
arengut

Eesti Filmi Instituut

stisteemselt kogutud
andmeid, millest voib
filmikunsti
arendamisel lahtuda

tegevustepohiselt
susteemselt kogutud
andmeid, millest voib
filmikunsti arendamisel
|ahtuda
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
5.8 Eesti filmiparandit digiteeritakse, ~ Anallisida Eesti filmiparandi Eesti filmiparandit Kultuuriministeerium Eesti filmipdrand on Mitu pdlvkonda ei saa

kuid vaikese tempoga.

Madalaima maksumuse alusel
voidetavate hangete tottu on

restaureerimine halva
kvaliteediga

digiteerimise ja
restaureerimise minimaalset
iga-aastast mahtu, vottes
arvesse, et uusi filme
toodetakse digitaalselt

digiteeritakse vaikese

tempoga ning

restaureerimine on halva

kvaliteediga

digiteeritud ja seda ka
kvaliteetselt
restaureeritakse, et
ndidata Eesti
filmiparandit ja teha
seda pikaajaliselt
kattesaadavaks
pikaajaliselt. Inimestel
tekib suurem huvi
filmikunsti vastu

tutvuda Eesti
filmiparandiga, sealhulgas
kvaliteetselt
restaureeritud
linateostega
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7.6. Helikunst

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus P6hjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
6.1 Muusikahariduse teemadega Luua Kultuuriministeeriumija  Muusikahariduses puudub  Haridus- ja Tugevneb koost6o Muusikahariduse

tegeleb peamiselt Haridus- ja
Teadusministeerium, kuid see on
seotud ka Kultuuriministeeriumi
arengusuundadega

6.2 Praegu puudub statistika
kogumise suisteem muusika
valdkonnas

Haridus- ja
Teadusministeeriumi
omavaheliste kokkulepete ja
fookuste dokument
muusikahariduse valdkonnas

Tootada vilja statistika
kogumise stuisteem muusika
valdkonnas

praegu Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi
omavaheliste kokkulepete
ja fookuste dokument.
Muusikahariduse edukaks
toimimiseks on oluline
integreerida
muusikahariduse teema
ka muusikavaldkonna
arengusuundadesse, kuna
see on orgaaniline osa
valdkonna tervikust
Terviklik statistika
kogumise stisteem
muusika valdkonnas aitaks
muusikavaldkonnas
kultuuripoliitiliste otsuste
tegemisele ning
muusikavaldkonna
ettevotlusele ja
rahvusvahelistumisele
oluliselt kaasa

Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium

Kultuuriministeerium,

muusikaorganisatsioonid,

huvikaitse-
organisatsioonid

Kultuuriministeeriumi
ja Haridus- ja
Teadusministeeriumi
vahel muusikahariduse
valdkonnas.
Muusikahariduse
valdkonnas toimuvad
arengud edukamalt ja
kiiremini

Andmetele ja
statistikale tuginedes
on kergem
muusikavaldkonnas
kultuuripoliitilisi
otsuseid teha

valdkond jaab killustatult
kahe ministeeriumi
haldusalasse ning
edusammud vétavad
kauem aega

Statistika puudumisel on
keerulisem
muusikavaldkonnas
kultuuripoliitilisi otsuseid
teha. Samuti puudub
Ulevaade
muusikavaldkonna
ettevotlusest ja
rahvusvahelistumisest
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
6.3 Problemaatiline on Eesti Luua tegevusplaan Eesti Eesti professionaalse Kultuuriministeerium, Paraneb Eesti professionaalne
professionaalse heliloomingu professionaalse heliloomingu  heliloomingu Eesti Rahvusringhaaling professionaalse helilooming ja

digiteerimine ja Eesti
interpreetide kdrgetasemelise
musitseerimise jaadvustamine.
Eesti Rahvusringhaalingu
potentsiaali ei kasutata
muusikaparandi sdilitamisel ara

jaadvustamiseks

jaadvustamiseks puudub
konkreetne tegevusplaan

muusikaparandi
sdilitamine ja
kattesaadavus

muusikapérand jouavad
vahemate inimesteni
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Nr Jareldus Soovitus Pdhjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
7.1 Autorihivitise sisteemi praeguse  Labi viia vordlev analiits Eesti autorihivitise Kultuuriministeerium, Uuringu tulemusena Kirjanike loometegevus ei
rahastuse maht on Soomega autorihivitise slisteemide susteemi kaudu on Autorihuvitusfond selgub Eesti ole vaarikalt tasustatud
vorreldes vaike ja Eesti kirjanikud  kohta Euroopas. Lahtekohaks  autorile makstav autorihivitise
saavad raamatukogude tasuta vGib votta 2017. aastal autorihdvitis tlivaike ststeemi rahalise
laenutamise pealt vaikeseid avaldatud Euroopa Komisjoni mahu adekvaatsus
summasid tellitud uuringu?>> vorreldes teiste
Euroopa riikidega ning
millises mahus on
moistlik suurendada
Autorihtvitusfondi
eelarvet
autorihdvitiste
maksmiseks
7.2 E-teavikute laenutamise eest ei Tadiendada autoridiguse E-teavikute laenutamise Kultuuriministeerium E-teavikud on Ebavérdne olukord

maksta autoritele
laenutushdvitist

seadust sattega, et maksta e-
teavikute laenutamise eest
laenutushuvitist

ehk autoridigusega
kaitstud kultuurilise sisu

kasutamise eest ei maksta

laenutushuvitist

paberkandjal
raamatutega vordselt
kasitletud ning
seadusega on
rahuldatud autorite
Oigustatud ootus

paberkandjal ja
elektrooniliselt avaldatud
raamatute vahel jatkub
ning e-teavikute autorite
Oigustatud ootus oma
loometdo tasuta
kasutamisele ei ole
rahuldatud

755 European Commission. Directorate General for Communications Networks, Content and Technology, Europe Economics, & IViR. (2016). Remuneration of authors of books and scientific
journals, translators, journalists and visual artists for the use of their works. Publications Office. https://doi.org/10.2759/14126
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
7.3 Eesti Kultuurkapital ei rahasta Huvirihmadega vastavate Eesti Kultuurkapital ei Eesti Kultuurkapital Eesti Kultuurkapital Kirjanduse valdkonna
mitmeid valdkonna jaoks olulisi tegevuste rahastamise rahasta mitmeid rahastab kaiki mitmekesisus ei ole
tegevusi (kirjandusajaloo vajalikkuse ule labi raakida valdkonna jaoks olulisi kirjandusega seotud piisavalt toetatud
uurimine, kirjandusklassika ning vajadusel tdiendada tegevusi (nt tegevusi, mida ei
valjaandmine, teise valdkonnaga  Eesti Kultuurkapitali kirjandusajaloo uurimine, rahastata teistest
seotud, kuid stiililt kirjanduse sihtkapitali raha kirjandusklassika sihtkapitalidest
vaartkirjandusega sarnased jagamise korra (tild)satteid valjaandmine), kuid need
raamatud) vastavalt on loomulik osa
kirjanduse valdkonnast
ning neid ei rahastata
teistest sihtkapitalidest
7.4 Loovkirjutamise dpe pole Koos huvirithmadega Ulatusliku loovkirjutamise  Kultuuriministeerium, Loovkirjutamise Loovkirjutamise dppe

Uhtlaselt kattesaadav, selle
rahastamine valjaspool
likoolide dppekavasid on
projektipShine ning dpetajate
leidmine on raske

kaardistada loovkirjutamise

Oppe vajadus ja eesmargid eri

haridustasanditel ning
koosto0s partneritega
kohandada 6ppekavasid

Opetamiseni pole Eesti
haridusmaastikul veel
joutud. Loovkirjutamise
Ope pole Uhtlaselt
kattesaadav, selle
rahastamine valjaspool
ilikoolide 6ppekavasid on
projektipShine ning
Opetajate leidmine on
raske

Haridus- ja
Teadusministeerium

eesmarkide ja
vajaduste
kaardistamine aitab
otsustada
loovkirjutamise dppe
laiendamist eri
haridustasanditel.
Potentsiaalselt
suureneb inimeste
huvi lugemise ja
kirjanikukarjaari
alustamise vastu ning
loovkirjutamise
oskuste kasutamine
teistes
eluvaldkondades

mahu suurenemise
vajadus jaab slisteemselt
kasitlemata.
Loovkirjutamise dppe
kattesaadavuse
suurendamiseta jaab
kasutamata tks voimalus
suurendada lugemust ja
suunata andekaid noori
kirjanikukarjaari poole
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Nr Jareldus

Soovitus

Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus

on asjakohane suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

7.5 Kirjandusalase hariduse tase on
kooliti ja piirkonniti vaga erinev
ning vajab suuremat koost66d
Kultuuriministeeriumi ja Haridus-
ja Kultuuriministeeriumi vahel

7.6 Puudub kirjandust populariseeriv
eestikeelne saade televisioonis ja
muudes meediakanalites

Leida partnerite kaasamisel
nutikaid lahendusi kirjanduse
Opetamise kvaliteedi
Uhtlustamiseks

Uurida vajadusel hanke abil
eri kanalite (televisioon,
sotsiaalmeedia, platvormid
jm) kasutusele votmist
vastavalt eri sihtriihmadele
(lastest eakate inimesteni)
kirjanduse
populariseerimiseks riikliku
kultuuripoliitika osana

Kirjandusalase hariduse Kultuuriministeerium,
Haridus- ja

Kultuuriministeerium,

tase on kooliti ja
piirkonniti vaga erinev
kohalikud omavalitsused

Puudub kirjandust Kultuuriministeerium,

populariseeriv eestikeelne  Eesti Rahvusringhaaling
saade televisioonis.

Televisioon ei ole enam

iks peamisi kultuuris

osalemise ja

meelelahutuse allikaid.

Noortele on vaja luua

neile sobival moel ja neid

kdnetavat sisu

Leitakse nutikaid
tulemuslikke lahendusi
kirjanduse Gpetamise
kvaliteedi
Uhtlustamiseks
Uldhariduses ning
nende jarjepideva
rakendamise
tulemusena tduseb
kirjanduse petamise
tase, mis omakorda
peab suurendama
inimeste
lugemisharjumust ja
panustama
professionaalide
jarelkasvu

Suureneb inimeste
huvi lugemise ja
potentsiaalselt ka
raamatute ostmise
vastu, samuti on
rohkem vdimalusi
kdnetada noori
kirjandushuvi
kasvatamiseks voi
kirjanikukarjaari
alustamiseks

Kirjanduse dpetamise
kvaliteet jaab
Uldhariduses kooliti ja
piirkonniti vaga
ebauhtlaseks, inimeste
lugemisharjumus ei
suurene, valdkonda ei tule
piisavalt andekaid uusi
professionaale

Inimeste lugemus
vaheneb, teadlikkus
uudiskirjandusest on
madal ja huvi véheneb,
mistdttu vaartkirjanduse
raamatute turg kahaneb /
ei suurene

248




Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
7.7 Tuleviku arengusuunana Uurida audioraamatute Audioraamatud muutuvad  Kultuuriministeerium, Riigil on selge arusaam  Audioraamatud ei ole
kirjanduse valdkonnas nahakse valjaandmise riiklikku Uiha populaarsemaks kirjandusvaldkonna audioraamatute kattesaadavad neile
audioraamatuid, mille valja toetamise vajadust ja ulatust huviriihmad valjaandmise riikliku sihtriihmadele, kelle

andmine 2020. aasta kevadel riigi  ning vajadusel valja téotada
toetusel ka Eestis kanda kinnitas ~ vastav toetusmeede

ning mille vastu ka kirjastused

nditavad Gha suuremat huvi.

Audioraamatute tegemine on

samas kulukas ning nduaks

riigipoolseid toetusmehhanisme,

kuid inimeste huvi nende vastu

on fookusgrupis osalenute

hinnangul suur

toetamise vajadusest
ja ulatusest;
audioraamatute
valjaandmise
arendamine on
riiklikult toetatud seal,
kus eraturg Eesti turu
vaiksuse tottu ei toimi

vajadusi ei suuda eraturg
rahuldada
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
7.8 Murekoht on eesti keelest Tapselt analtUsida eesti Ei ole piisavalt eesti Kultuuriministeerium, Riigil on lilevaade, kas,  Uhelt poolt vdib viheneda

télkijate koolitamine. Praegu
saab Tallinna Ulikoolis
magistridppes eesti keele
tSlkimist kall Gppida, kuid
valistudengile on see kulukas
ning Kirjanduse Teabekeskus
jagab aastas valja vaid kaks
stipendiumit. Kandidaatide
leidmist stipendiumile raskendab
eesti keele oskuse noue.
Stipendiumi olemasolu on siiski
positiivne ning tulevikus
loodetakse veel taiendavatele
toetusmeetmetele.
Maailmakirjanduse télkimine on
praegu halvas seisus, tolgitakse
aina vahem sellest, mida mujal
kirjutatakse

keelest tolkijate valjadppe ja
maailmakirjanduse tdlkimise
mahu suurendamise
vajadusega seotud olukorda
ning vajadusel valja tootada
toetusmehhanismid

keelest tolkijaid ning eesti
keelde ei tolgita piisavalt
maailmakirjandust

kirjandusvaldkonna
huvirihmad

mis ulatuses ja kuidas
on vaja toetada eesti
keelest tolkijate
valjaGppe ja
maailmakirjanduse
eesti keelde tdlkimise
suurendamist

télkijate arv, kes toetaksid
eesti kirjanduse
rahvusvahelistumist,
maailma huvi eesti
kirjanduse vastu voib
kahaneda voi mitte
kasvada, teiselt poolt
kahaneb / ei suurene eesti
lugejatel voimalus ja huvi
eesti keeles
valiskirjanduse lugemise
vastu

250



Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 I6pphindamine

7.8. Kujutav kunst

Praxis 2021

Nr Jareldus

Soovitus

P6hjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus

on asjakohane suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

8.1 Vaadeldaval perioodil ei tekkinud
Eestis elujduliste mitmekesiste
kohalike kunstiresidentuuride
vorgustikku, mille rahastus on
projektipdhine (tiksik erand oli
Narva rahvusvaheline
kunstiresidentuur NART).
Kohalikud residentuurid soltuvad
projektipdhistest tuluallikatest
ning nende Ulalpidamisel
mangivad suurt rolli kohalik
omavalitsus ja erakapital.
Puudub riiklik toetusmeede
kohalike kunstiresidentuuride
vorgustiku slisteemseks
arendamiseks.
Kunstiresidentuuride
tegutsemine on ebastabiilne

Vilja téotada Eesti
(rahvusvaheliste)
kunstiresidentuuride
tegevuse pusikulude
kompenseerimise
toetusmeede seni edukalt
tegutsenud residentuuride
seast ning valja tootada
kohalikele omavalitsustele
suunatud teavitusmaterjal
kunstiresidentuuride
toetamise vdimaluse kohta
kohalike kultuurielu
mitmekesistamiseks

Residentuuriprogrammide  Kultuuriministeerium
| on vdga mitmekesised

rahastamismudelid, kuid

Eestis puudub riiklikult

tdhtsate

kunstiresidentuuride

tegevtoetus. Kohalikud

omavalitsused mangivad

kultuurielu edendamisel

Uiha olulisemat rolli

Eestis arenevad vilja
tugevad
(rahvusvahelised)
kunstiresidentuurid
ning kohalike
omavalitsuste
suurema huvi tottu
tekivad uued
kunstiresidentuurid

Pikaajaliselt edukalt
tegutsenud
kunstiresidentuurid
IGpetavad ebastabiilse
rahastamise tottu
tegevuse,
kunstiresidentuuride
vBimalused Eesti kunsti
rahvusvahelistumiseks
kahanevad, Eestis ei teki
ja pikaajaliselt ei tegutse
tugevaid rahvusvahelisi
kunstiresidentuure
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
8.2 Eesti vaikeste naituseasutuste Muuta naditusetegevust Tehtud t60 eest ei maksta  Kultuuriministeerium, Naitusetegevuses Naitusetegevuses

tegevus on alarahastatud ning
puudub kdrgetasemelise
naitusetegevuse jarjepidevust
tagav rahastamismudel. Eesti
naituseasutused ei suuda tihti
vahese rahastuse tottu
kunstnikele ja
kunstiproduktsiooni inimestele
inimvaarset tasu pakkuda,
kunstnikele
produktsioonivahendeid osta,
korgetasemelist tehnilist
meeskonda uleval pidada ja
kdrgetasemelist professionaalset
tehnikat omada

rahastamist reguleerivaid
seadusi, et
rahastamisel/toetamisel
lahtutaks tegevuste
elluviimiseks vajalikest
realistlikult hinnatud
kuludest, et tehtud t66 oleks
vaarikalt tasustatud ning
tegevus oleks ellu viidud /
tase saavutatud vastavalt
kokku lepitud ootustele /
lubatule. Tagada riiklikult
tahtsate ndituseasutuste
tegevustoetus
Kultuuriministeeriumi
eelarvest, et Eesti
Kultuurkapitali vahenditest
projektipShiseid tegevusi
rahastada

vaarikat tasu; Eesti Kultuurkapital,

naituseasutused peavad kohalikud omavalitsused
tihti taotlema olulisi
lisasummasid Eesti

Kultuurkapitalist

osalenud inimeste t66
eest makstakse
vaarikalt. Riiklikult
tahtsatel
naituseasutustel on
pusivalt tagatud
tegevustoetus
Kultuuriministeeriumi
eelarvest ning Eesti
Kultuurkapitali
vahenditest
rahastatakse (rohkem)
naituseasutuste
projektipohiseid
tegevusi

osalenud inimeste t66
eest jatkuvalt ei maksta
vaarikalt ning
kunstivaldkond ei ole
noortele selles valdkonnas
karjaari alustamiseks
atraktiivne; Eesti
Kultuurkapitali
vahenditest makstakse
suurte riiklikult tahtsate
naituseasutuste
tegevustoetusi
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
8.3 Naituseasutustel puudub Vilja tootada vaikegaleriidele  Naituseasutustel puudub Kultuuriministeerium Néituseasutused on Néitusetegevuses tihti
jatkuvalt meede pGhivara suunatud tehnilise véimekuse jatkuvalt meede pGhivara varustatud tehnikaga, kasutusel olev tehnika ei
soetamiseks tGstmise toetusmeede, soetamiseks mis on vastavalt ole kdeparast;
vGimaldades vajadusele naituseasutustel kulub
omafinantseerimist kohalikelt Uihiskasutuses; jatkuvalt aega tehnika
omavalitsustelt ning pdhivara vaheneb ajakulu hinnapakkumiste
Uhiskasutust mitme galerii tehnika kisimisele ja
poolt, et optimeerida hinnapakkumiste |abiraakimistele hinna
toetusmeetme kulukust kiisimisele ja osas, tehnika
labiradkimistele hinna broneerimisele ja
osas, tehnika transportimisele
broneerimisele ja
transportimisele
8.4 Riiklikel kunstimuuseumidel on Vilja téotada Puudub riiklike Kultuuriministeerium, Riiklike Riiklike

mahukad nditusetegevused ning
nende kulud kaetakse
omatuludest ja Eesti
Kultuurkapitalist, kes on oma
otsustes vaba. Puudub riiklike
kunstimuuseumide
naitusetegevuse rahastamise
jarjepidevuse mudel, mis paneb
neid muuseume pidevalt Eesti
Kultuurkapitalist raha taotlema

kunstimuuseumide tegevuse
rahastamismudel
Kultuuriministeeriumi ja Eesti
Kultuurkapitali koost6os, et
tagada kunstimuuseumide
naitusetegevuse rahastus ja
molema asutuse rolli
piiritlemine
kunstimuuseumide
rahastamisel

kunstimuuseumide Eesti Kultuurkapital
nditusetegevuse

rahastamise jarjepidevuse

mudel, mis paneb neid

muuseume pidevalt Eesti

Kultuurkapitalist raha

taotlema

kunstimuuseumide
nditusetegevuse
rahastamise
pdhimotted on
koikidele asjaosalistele
selged

kunstimuuseumide
nditusetegevuse
rahastamine voib mingil
hetkel saada tagasiloogi,
kui Eesti Kultuurkapital ei
rahasta mdningaid
naitusetegevusi, kuna
seda olukorda ei olnud
ennetavalt valditud
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta

8.5 Eesti Kaasaegse Kunsti Suisteemselt koguda Andmed Eesti kunstituru Kultuuriministeerium Riigil ja Riigil ja kunstivaldkonna
Arenduskeskus Eesti kogub kunstituru kohta andmeid, kohta on puudulikud, sest kunstivaldkonna huvirihmadel puudub
statistikat kunstituru kohta ning mis annaksid tervikliku puudub llevaade huviriihmadel on terviklik Glevaade turu
andmed on kattesaadavad Eesti Ulevaate kunstituru mahust ja  kunstiostude kohta otse terviklik Glevaade turu  suurusest ja struktuurist,
kunstiindeksi veebilehel, millega toimimisest stuudiotest ja galeriidest suurusest ja mis véimaldaks kujundada
plutakse anda kunstiturule struktuurist, mis vajalikke avaliku sektori
labipaistvust, et osapooltel oleks vGimaldab kujundada sekkumisi
llevaade trendidest ja turu vajalikke avaliku
kaitumisest. Kuid andmed Eesti sektori sekkumisi
kunstituru kohta on puudulikud,
sest puudub Ulevaade
kunstiostude kohta otse
stuudiotest ja galeriidest

8.6 Eesti Kultuurkapital jagab toetusi ~ Pakkuda slisteemset finants- Kunstivaldkonna Kultuuriministeerium, Kunstivalja noored Kunstnikukarjaari pttab

ja stipendiume kunstitegevuse,
sealhulgas naituste
korraldamiseks ja naitustel
osalemiseks. Kunstituru
arendamiseks ja
professionaalsete kunstnike
jarelkasvu kindlustamiseks, aga

ka kunstielu ja kogu Eesti kultuuri

mitmekesistamiseks on tdiendav
vGimalus kunstiharidust saanute
sihitud toe pakkumine
professionaalse kunstitegevuse
alustamiseks, et noored
professionaalid suudaksid kohe
professionaalsel kunstivaljal
orienteeruma hakata

ja/v8i mentorlustuge
kunstivaljale sisenevatele
kunstnikele oma tegevuse
rahastamise vGimaluste
otsimisel ja taotluste
esitamisel

projektipShisuse tottu Haridus- ja

peab kunstivaljale Teadusministeerium
sisenevatel

professionaalidel olema

terviklik ja detailne

lilevaade oma tegevuse

rahastamise vGimalustest,

mille kasutamiseks on

alguses vahe voi olematult

kogemusi

loovisikud alustavad
kunstnikukarjaari
kergemalt ning
professionaalide
jarelkasv toimib
paremini

alustada vahem noori
vorreldes sellega, kui
vastava toeslisteem
toimiks
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
8.7 Arvestades Eesti vaikest Analttsida avalike Eesti kunstiturg on vdike Kultuuriministeerium, Selguvad teised Taiendavad voimalused

kunstiturgu, on maistlik otsida
taiendavaid véimalusi
kunstito6de ndudluse
suurendamiseks kunstiteoste
tellimise seaduse kaudu

kunstiteoste tellimise
valispraktikat (nt Soome

kogemust, kus rakendatakse

Uihe protsendi pohimotet

alates 1960. aastatest ning on

kasutusel neli kunstiteoste

tellimise mudelit); laiendada

kunstiteoste tellimise
seaduse reguleerimisala

teistele avaliku funktsiooniga

objektidele (nt maanteede

ehitus ja rekonstrueerimine)
ning vajadusel soodsamatel
tingimustel ka erakapitaliga

ehitatavatele objektidele

ning avaliku kunsti
suurem tellimine
vGimaldab suurendada
ndudlust vahemalt avaliku
sektori poolt

kunstivaldkonna
huviriihmad, erakapitaliga
ehitatavatele objektidele
pohimd&tte laiendamisel
ka Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

vBimalikud
toimimismudelid
avaliku kunsti
tellimiseks. Suureneb
ndudlus avaliku kunsti
jarele. Kaugemas
perspektiivis paraneb
kunstialane haritus.
Avalik ruum rikastub
kaasaegse kunstiga
rohkem

avaliku kunsti teoste
tellimiseks jaavad
kaardistamata. Noudlus
kunstiteoste jarele ei
suurene. Kunstivaene
avalik ruum ei rikastu
kunstiteostega
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
8.8 Kunstiteoste tellimise seaduse Korraldada kunstiteose Kunstiteoste tellimise Kultuuriministeerium, Kunstiteoste tellimise Kunstiteoste tellimise

alusel tellitud téode kvaliteet ei
ole kohati piisavalt hea ning
selleks tuuakse mitu pohjust (vt
ptk 2.7.6)

tellimise konkursil osalemise
oskuste arendamise koolitus
ning korrata seda vastavalt
vajadustele; véimaldada
korraldada konkursse kahes
etapis, kus esimeses etapis
kontrollitakse
professionaalsuse

kriteeriumitele vastavust ning

ndutakse kunstiteose
sketsilikku ideestikku; luua
vGimalus korraldada sihitud
konkursse, mis voimaldaksid
tellida teoseid otse
konkreetselt kunstnikult
konkurssi korraldamata (nt
kui seaduse reguleerimisala
laiendatakse erakapitaliga
ehitatavatele objektidele);
susteemselt arendada
kunstidpilastel oskusi
suuremodtmeliste
kunstiteoste teostamiseks,
kohandades selleks
Oppekavasid; stisteemselt
teavitada konkursside
korraldajaid vGimalusest
konkursside labiviimiseks
sellisel viisil, et hoonet
projekteeritakse voitnud
kunstiteosest lahtuvalt, ehk
kunstiteose ja hoone
arhitektuuri teineteist
toetava lahendusena

seaduse alusel tellitud kunstivaldkonna

toode kvaliteet ei ole huvirihmad
mitmel pdhjusel kohati

piisavalt hea, muuhulgas

keeruka

dokumentatsiooni

koostamise, konkursside

Uheetapilisuse tottu

seaduse alusel tellitud
ja hea tasemega
tehtud t66de arv
suureneb

seaduse alusel tellitud ja
hea tasemega tehtud
toode arv ei suurene
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Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
8.9 Kunstituru arendamine on Anallisida inimeste Eesti kunstiturg on vdike Kultuuriministeerium Tekivad teadmised Puuduvad teaduspohised

kompleksne protsess, muuhulgas
teiste eluvaldkondadega seotuse
tottu. See on mahukas teema,

mis vaarib eraldi kasitlemist ning

teiste vaikeriikide tavade
analuusi

suhtumist avalikku kunsti,
selle muutumist ja muutuste
pohjuseid, nt viies labi kindla
sagedusega kisitlusuuring

ning on maistlik otsida
taiendavaid véimalusi
kunstito6de ndudluse
suurendamiseks, milleks
on vaja kujundada
inimeste suhtumist kunsti

inimeste suhtumise
kohta avalikku kunsti
ning sellest lahtuvalt
on voimalik kujundada
ja kohandada avaliku
kunsti tellimise
pdhimdtteid ning
vajalikke sekkumisi, et
suurendada inimeste
huvi kunsti vastu

teadmised inimeste
suhtumise kohta avalikku
kunsti ning ei ole vGimalik
valja tootada mojusaid
sekkumisi inimeste huvi
suurendamiseks kunsti
vastu
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7.9. Kultuuriajakirjandus ja meedia

Praxis 2021

Nr

Jareldus

Soovitus

PG6hjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

9.1

9.2

Erameedia kultuuriajakirjandus
on praegu halvemas olukorras
kui perioodi alguses. See on
muuhulgas valjendunud
eraldiseisvate kultuuritoimetuste
sulgemises

Praegune kultuuriajakirjandus on
kinni pigem vanas
kultuurimudelis ning riigi toetus
soosib pigem harjumusparaseid
formaate

Et hoida kultuuriajakirjandust
mitmekesisena, tasub
kaaluda erameediale
toetusmeetmete laiendamist,
kuivdrd olemasolevatest on
nad seni pigem korvale
jaanud. See on aga kaasa
toonud kultuuritoimetuste
sulgemise ehk siis
vahendanud
kultuuriajakirjanduse
mitmekesisust
Toetusmeetmete ja -
tingimuste kujundamisel on
soovitatav jalgida, et need ei
valistaks
kultuuri(ajakirjanduse)
uuenduslikumaid vorme, mis
vodimaldab kultuuril ja
kultuuriajakirjandusel kdia
selle Ghiskonnas muutuva
rolliga kaasas ning vastata
tarbija ootustele

Erameedia
kultuuritoimetusi on raha
puudusel kinni pandud voi
vaiksemaks tehtud, mis on
vahendanud
kultuuriajakirjanduse
mitmekesisust

Olemasolevad
toetusmeetmed ja
rahastusmudelid soosivad
pigem harjumusparaseid
formaate, mis parsib
kultuuri(ajakirjanduse)
uuenduslikkust

Kultuuriministeerium

Kultuuriministeerium,
Eesti Kultuurkapital

Kultuuriajakirjanduse
maastik on
mitmekesine,
sealhulgas erameedia
kultuuritoimetused on
elujGulised

Kultuur ja
kultuuriajakirjandus on
kaasaegsed ja
vastavad tarbija
vajadustele ning
ootustele

Kultuuriajakirjanduse
mitmekesisus vaheneb

Kultuur ja
kultuuriajakirjandus ei kai
Uhiskonna arengutega
kaasas ning kaotavad
seetdttu tarbijas- ja
lugejaskonda
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
9.3 Olulist tuge on perioodil Soovitav on jatkata SA SA Kultuurilehe toetus Kultuuriministeerium, Mitmekesine ja Kultuuriajakirjanduse

pakkunud SA Kultuurilehe
olemasolu, mille kaudu on
toetatud Eesti olulisemate
kultuuriajakirjade ja -ajalehtede
vélja andmist. Riik on toetanud
omaalgatuslikku meediat

Kultuurilehe kaudu
individuaalsete valjaannete
toetamist. Tasub kaaluda, kas
toetusvoimalusi laiendada ka
SA Kultuurilehest n-6
véljaspoole, st luua véimalusi
taotleda toetust isiku- voi
projektipShiselt (nt
stipendiumid, Eesti
Kultuurkapitalis eraldi
sihtkapital). SA Kultuurilehe
kaudu valjaannete tegevuse
toetamisel tasub jalgida, et
sailiks valjaannete iseseisvus
ja eriilmelisus

valjaannetele on olnud Eesti Kultuurkapital
markimisvaarne.

Valjaandest s6ltumatu

isiku- vOi projektipohine

toetus véimaldab luua

kultuuriajakirjanduses

suuremat mitmekesisust

ja eriilmelisust

kvaliteetne
kultuuriajakirjandus on
erinevate vdljaannete
ja kirjutajate kujul
olemas, samuti on
véljaannetel stabiilne
tarbijaskond

valjaanded kaovad, kuna
ei suuda turutingimustes
piisavat lugejaskonda
hoida
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Praxis 2021

Nr

Jareldus

Soovitus

P6hjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

9.4

9.5

Oluline on arusaam, et kultuuris
ja kultuuriajakirjanduses jaab
alati mingi osa kitsast ringkonda
kdnetavaks (n-6 nisiteemaks)
ning vajab arenguks riigi tuge

Kultuuriparandit (sealhulgas
audiovisuaalset) on digiteeritud
ja arhiivide kaudu
kattesaadavaks tehtud, kuid
kultuurivaljaannete
veebivaljundeid ei ole oluliselt
toetatud. See on toimunud
vahesel maaral, pigem
valjaannete endi vahendite toel

Oluline on arusaam, et
kultuuris ja
kultuuriajakirjanduses jaavad
moned teemad alati kitsast
ringkonda kdnetavaks, mis on
kultuuri elujoulisuse
seisukohast samas olulised ja
vajavad olemasoluks riigi
tuge. Kuigi ka siin tuleb
tegeleda kisimusega, kuidas
tagada professionaalide ja
lugejaskonna jarelkasv ning
motestada oma rolli
kultuurivaljal ning Gihiskonnas
laiemalt, ei ole mdistlik seada
eesmargiks suure
auditooriumi teket

On soovitatav toetada
valjaannete kasutajasobralike
veebilahenduste arendamist,
mis suurendavad sisule
ligipdasu

Kitsamad n-6 nisiteemad
on kultuuri arengu
seisukohast olulised ja
vdivad vajada elus
plsimiseks riigi toetust.
Samas ei ole nende puhul
moistlik eeldada vaga
suure lugejaskonna teket

Viljaannete kohandumine
lugeja kaitumise
muutusega on vajalik, et
hoida oma lugejaskonda

Kultuuriministeerium

Kultuuriministeerium

Kultuurivali on terviklik
ning mitmekesine

Kultuurivaljaannetel
on kasutajasébralikud
veebilahendused, mis
vastavad kasutaja
vajadustele ja
ootustele

Kultuurivali ja -ndhtused
Uihellbastuvad, kitsamad
teemad minetavad oma

elujoulisuse

Kultuurivaljaannete
lugejaskond vaheneb
(veelgi), kuna sisu
ligipadsetavus on kehv
ning ei vasta tarbija
ootustele
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
9.6 Eesti Rahvusringhaalingus on Soovitatav on jalgida, et Aitab kaasa t8sisema, Kultuuriministeerium, Eesti Kultuurikasitlus muutub
kultuurisindmuste ja -saadete kultuur oleks pisivalt analtitilisema Eesti Rahvusringhaaling Rahvusringhaalingu pinnapealseks,
kajastamine vahenenud. kajastatud Eesti kultuurikasitluse kanalites kajastatakse meelelahutuslikuks
Et jouda laiema tarbijaskonna ja Rahvusringhaalingu kanalites  tarbijaskonna tekkele jarjepidevalt ka
auditooriumini, on oluline (sealhulgas ETV-s, tosisemat kultuuri
kultuuri meelelahutuslik pool. Vikerraadios), aga ka teistes
See on praegu olemas, kuid infokanalites, mis on
ohumargina on hakanud sihtrithmade kasutuses (nt
vahenema tdsisem, mis puudutab noori, eesti
analtitilisem, teosekeskne keelt mittekdnelevaid inimesi
kultuurikasitlus jne). Selle korval on
samavdrra oluline panna
tahele, et, tulenevalt soovist
voita juurde auditooriumi, ei
muutuks kultuuri kasitlus liialt
meelelahutuslikuks ning
sadiliks ka analttilisem,
teosekesksem Idhenemine
9.7 Kultuuritarbimisega seotud On oluline teada, mis teemad  Tdenduspohiste otsuste Kultuuriministeerium Kultuurivéljaannete jt Kultuuriajakirjandusega

uuringuid ja statistikat
valdkonnas on, kuid see on
moneti ebapiisav, et teha
téenduspdhiseid otsuseid

inimesi (sealhulgas erinevaid
sihtrihmi) kdnetavad. Selleks
on soovitatav labi méelda
kultuuritarbimist
puudutavate uuringute ja
statistika kogumise vajadus.
Samuti tuleks uuringute
lahteilesanded koostada
koos olulisemate
uuringutulemuste
kasutajatega

langetamiseks on vaja
andmeid naiteks selle
kohta, kust ja kuidas
kultuuritarbijad infot
saavad, mida loetakse ja
miks. Labi on viidud kil
moni suurem uuring, kuid
need ei paku
kultuurivdljaannetele
vajalikku infot

kultuuriajakirjanduseg
a tegelevate
institutsioonide
hinnangud ning
otsused on
téenduspohised

tegelevate
institutsioonide otsused
pdhinevad n-6
kéhutundel, mitte
faktidel, mis teeb nende
tegevuse planeerimise
raskemaks
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
9.8 Puuduvad kutselised kriitikud — Soovitatav on valja selgitada, Madal tootasu (sealhulgas  Kultuuriministeerium Olemas on Kultuurivaljaannete
kultuurivaljaannetel on raske mil maaral erineb honorarifond) vahendab professionaalsed artiklid ja kasitlused on
kirjutajaid motiveerivalt kultuuriajakirjanduse kirjutajate valmisolekut ja kriitikud/kirjutajad, kes  ebatihtlase kvaliteediga.
tasustada. Tihti kannatab valdkonnas makstav tootasu vdimalusi pikemalt loo kirjutavad Haid kirjutaid on raske
seetOttu artiklite kvaliteet praegusest palgaootusest. kirjutamisele pihenduda kvaliteetseid artikleid, leida, kuna nad ei ole
Seejdrel saab vastavalt ning toota kvaliteetne kuna on rahaliselt motiveeritud seda t66d
vOimalustele seada artikkel. See kajastub motiveeritud ja neilon  tegema
eesmargiks sobivate toimetaja suuremas vGimalik loole aega
meetmete valjatootamise ja tookoormuses ja artiklite pihendada
rakendamise (nt ebatihtlases tasemes
lisavahendite leidmise palga-
ja honorarifondi,
isikustipendiumid). Lisaks
tasustamisele on soovitatav
vdlja selgitada
tootingimustega seonduvad
kitsaskohad laiemalt
9.9 Eesti Rahvusringhaalingu Vaadata Ule, millised on Eesti Rahvusringhadalingus  Kultuuriministeerium Eesti Eesti Rahvusringhaalingu

peamine valjakutse seisneb
piiratud rahalistes vahendites, st
eraldatavad rahalised vahendid
(sealhulgas honorarifond) pole
elukalliduse ja kulude kasvuga
kaasas kdinud ning ETV
programmidele lisaraha ei ole
antud

ootused Eesti
Rahvusringhaalingule (nii
kultuurilooja kui ka -
vahendajana, sealhulgas
mitmekeelses inforuumis).
Hinnata olemasolevate
vahendite vastavust neile
ootustele ja eesmarkidele
ning leida kokkulepe
rahastusmudeli osas, mis
need aitaks saavutada

on kultuurisindmuste
ja -saadete kajastamine
vahenenud

Rahvusringhaalingu
rahastamine tagab
kvaliteetse
kultuurikasitluse ja
inforuumi

rahastamismudel ei ole
jatkusuutlik, programme
pole véimalik piisavalt
arendada ning pakutav
kultuurikasitlus on
seetOttu pigem vaid
meelelahutuslik
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
9.10 Telefilme ja -seriaale, Soovitatav on koos Eraldatud vahendid ei ole Kultuuriministeerium Rahvusringhaaling jt Kultuuriloome, sealhulgas

kuuldeméange on toodetud,
samas on trend pigem languses.
Kattesaadavust piirab omakorda
see, et toodetud telefilmid ei ole
vabalevis. Puudub sobiv
rahastusmudel, vajalikud
vahendid ja tegevusplaan
filmide/sarjade tootmiseks

olulisemate osapooltega
motestada, millised peaksid
olema tele- ja kinofilmide, -
seriaalide tootmise ning
kuuldeméangude
salvestamisega seotud
eesmargid. Samuti, milline
peaks olema
rahvusringhaalingu (ja teiste
osapoolte) roll ning panus
kultuuriloomega seatud
eesmadrkide saavutamisesse.
Oluline on jalgida, et
eraldatud vahendid
vGimaldaksid eesmarke
saavutada

vGimaldanud
rahvusringhdalingul jt
osapooltel
kultuuriloomesse vajalikul
madral panustada —
telefilmide ja -seriaalide
tootmine ning
kuuldeméangude
salvestamine on olnud
planeeritust vaiksem

seotud osapooled
panustavad aktiivselt
kultuuriloomesse ning
saavutavad seatud
eesmargid, muuhulgas
seoses telefilmide ja -
seriaalide tootmise
ning kuuldemdngude
salvestamisega

telefilmide ja -seriaalide
tootmine ning
kuuldeméangude
salvestamine vdaheneb
jatkuvalt suurenevate
kulude tottu
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Nr Jareldus Soovitus Pdhjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
10.1  Rahvusvahemuste Rahastusperioodi [Gpus Rahvusvahemuste Kultuuriministeerium, Rahvusvahemuste Rahvusvahemuste
katusorganisatsioonide analliisida meetme sobivust katusorganisatsioonide ja Integratsiooni SA katusorganisatsioonid katusorganisatsioonide
kolmeaastane baasrahastus on ja tulemuslikkust, kaasates liikkmesorganisatsioonide e baasrahastamise areng pidurdub, mis
sihtrlihmade jaoks positiivne sihtriihmi ja hinnates selgelt jatkusuutlikkuse tingimused vastavad md&jutab negatiivselt
muutus, kuid samas ka vastavas madruses tagamiseks on oluline, et organisatsioonide liilkmesorganisatsioonide
valjendatakse vajadust valjatoodud toetuse toetusmeetmed vastaksid vajadustele ning on toetamist ja seeldbi
rahastustingimuste labipaistvuse  eesmarkide saavutamist nende vajadustele labipaistvad, seelabi mitmekesisust Eesti
tagamise jarele toetades Uhenduste Uihiskonnas
taotlemismotivatsioon
i ja -vdimekust
10.2  Esmakordsetel taotlejatel on Jatkata seltsidele suunatud Rahvusvahemuste Kultuuriministeerium, TOuseb uute Juba tekkinud vajadus

keeruline rahvusvahemuste
kultuuriseltsidele suunatud
toetusvoorudes edukalt osaleda

ldise haldusvéimekusega
seotud koolitustega ning
kaaluda sihistatult
esmakordsetele taotlejatele
suunatud toetuste
valjatootamist

kultuuriseltse Integratsiooni SA
iseloomustab uldiselt

madal véimekus ning

tiheda konkurentsiga

taotlusvoorudes on

eelisseisus juba kogenud

taotlejad

rahvusvahemuste
kultuuriseltside
vGimekus ning seeldbi
on tagatud eelkdige
vdiksemate
vahemusriihmade ning
uussisserandajate
[6imumine ning
kultuuri toetamine
Eestis

toetada uussisserandajate
kultuuridega seotud
seltside kdimallkkamist
muutub veel tdsisemaks,
mis mdjutab negatiivselt
rahvusvahemuste heaolu
ja uhiskonna sidusust
laiemalt
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7.11. Muinsuskaitse

Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
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7.12. Muuseumid

Praxis 2021

Nr Jareldus

Soovitus

PG6hjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

12.1 Koost66 muuseumide ja
haridusvaldkonna vahel on nork

12.2  Koost66 muuseumide ja
teadusasutustega on nork

Tugevdada koostood
muuseumide ja
haridusvaldkonna vahel

Tugevdada koostood
muuseumide ja
teadusasutustega

Seni ei ole susteemselt
haridusasutuste ja
muuseumide vahel
koost66d tehtud. Koost6o
on piirdunud tksikute
projektidega

Seni on koost6o
muuseumide ja
teadusasutustega olnud
seotud pigem vaheste
Uiksikprojektidega

Kultuuriministeerium,
Haridus- ja
Teadusministeerium
muuseumid,
haridusasutused,
Opetajad

Muuseumid,
teadusasutused,
Kultuuriministeerium

Suureneb
muuseumide
haridusprogrammidest
osavott. Rohkem
kasutatakse
muuseumide e-
Oppematerjale
koolides. Rohkem lapsi
jéuab muuseumidesse
Tiheneb muuseumide
ja teadusasutuste
koosto0 ning tehakse
koosloomes
Uhisprojekte, mille
tulemusena rikastub
eesti kultuur uute
teadmistega, mida
saab kasutada
kultuurielus osalemise
edendamiseks

Muuseumide oluline
panus
haridusprogrammide ja e-
Oppematerjalide
loomiseks jaab
kasutamata

Muuseumide ja
teadusasutuste
potentsiaalseid
koostdovoimalusi ei
kasutata piisavalt dra
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7.13. Raamatukogud

Praxis 2021

Nr Jareldus Soovitus Pdhjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
13.1  Eriala-ja Anallilsida eriala- ja Vaja on moista sihtriihma Haridus- ja Uuenenud Lugejate ja laenutuste
teadusraamatukogudest ning teadusraamatukogude ning kaitumise ja vajaduste Teadusministeerium kontseptsiooniga arvu vahenemise
kooliraamatukogudest teavikute kooliraamatukogude muutust ning arvestada (kooliraamatukogud; raamatukogude jatkumine voib viia eriala-
laenutamine on margatavalt laenutuste vahenemise nendega teenuse eriala- ja teenused vastavad ja teadusraamatukogude
vahenenud p&hjuseid ning sihtriihma arendamisel teadusraamatukogud), kasutajate vajadustele, ning kooliraamatukogude
vajadusi ning todtada valja pidajad (kohalikud suurendavad hadabumiseni
eriala- ja omavalitsused) raamatukogude
teadusraamatukogude ning kiilastatavust ja
kooliraamatukogude uued toovad juurde uusi
kontseptsioonid kasutajaid
13.2  Rahvaraamatukogude digitaristu =~ Tootada valja kava koos Kohalikel omavalitsustel Kultuuriministeerium, Suureneb Raamatukogud ei suuda
on aegunud. Kvaliteetne finantsplaaniga puuduvad ressursid Majandus- ja raamatukogude pakkuda kaasaegseid
internetitihendus ei ole kdigis rahvaraamatukogude raamatukogude digitaristu  Kommunikatsiooni- voimekus pakkuda teenuseid. Osal
rahvaraamatukogudes veel digitaristu uuendamiseks ning  kaasajastamiseks ning ministeerium kaasaegset elanikkonnast puudub
kattesaadav lairiba internetitihenduse internetiiihenduse raamatukoguteenust ligipaas digiteenustele
tagamiseks kvaliteedi parandamiseks ning noustada ja
abistada elanikkonda
digiteenuste
kasutamisel
13.3  Rahvaraamatukogude Maaratleda Vordse ligipadsu Kultuuriministeerium Kdigile Eesti elanikele Inimestele raamatukogus

eksemplaride arv ja kvaliteetse
kirjanduse kattesaadavus erineb
piirkonniti

rahvaraamatukogu teenuse
baastase, mis on tagatud
Uhtlaselt Ule Eesti, ja tagada
baastasemel teenuse
jatkusuutlik rahastamine

tagamiseks
informatsioonile ning
raamatukogu teenustele
on oluline kokku leppida,
milline on teenuste
miinimumtase, mis peab
olema Eesti elanikule
elukohast séltumata
tagatud

on tagatud
raamatukogu
teenused baastasemel,
sOltumata elukohast

kattesaadavad teenused
soltuvad tksnes pidajate
prioriteetidest ja
rahastamisvdimalustest.
Teenused arenevad
piirkondlikult vaga
ebauhtlaselt
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
13.4  Rahvaraamatukogude Kaivitada Raamatukogudevaheline Kultuuriministeerium Rahvaraamatukogudes Inimestele on kattesaadav
eksemplaride arv ja kvaliteetse rahvaraamatukogudevaheline  laenutussiisteem laiendab olevad teavikud Uiksnes kodukoha
kirjanduse kattesaadavus erineb laenutusslisteem teavikute kattesaadavust, muutuvad Ule- raamatukogus olev
piirkonniti mida madala vdi ajutise eestiliselt kasutajatele  teavikute valik
ndudluse tottu ei ole kattesaadavaks
otstarbekas igasse
raamatukogusse osta
13.5 E-teavikud on laenutamiseks Teha e-teavikute laenutamine  Uleriigiline e-teavikute Kultuuriministeerium, Paraneb elanikkonna E-teavikud ei ole Ule-
saadaval vahestes koigile Eesti elanikele laenutus lihtsustab Rahvusraamatukogu ligipads e-teavikutele, eestiliselt lugejatele
raamatukogudes ning kattesaadavaks elanike ligipaasu parem e-teavikute kattesaadavad, e-
Rahvusraamatukogu e-teavikute digitaalselt kattesaadavus raamatute valik ei suurene
laenutuskeskkond pole kattesaadavaks tehtud suurendab inimeste ning e-teavikute vahene
kasutajatele veel kattesaadav raamatutele jm lugemust kattesaadavus voib veelgi
informatsioonile vahendada inimeste
lugemust
13.6  Autoritele ei maksta e- ja Tootada vilja e- ja E-teavikute laenutamise Kultuuriministeerium E-teavikuid ja Ebavérdne olukord

audioraamatute laenutamise
eest autorihivitist, mis parsib
nende huvi oma teoseid e- ja
audioraamatuna valja anda

audioraamatute
autorihdvitiste susteemi
pShimdtted ning tdiendada
vastavaid regulatsioone

ehk autoridigusega
kaitstud kultuurilise sisu
kasutamise eest ei maksta
laenutushivitist. Autoritel
on Gigus saada hivitist e-
raamatute ja
audioraamatute
laenutamiselt nagu
paberraamatute korral

audiraamatuid
kasitletakse
vordvaarselt
paberkandjal
teavikutega. Suureneb
kirjastajate ja autorite
huvi anda vélja e- ja
audioraamatuid.
Laieneb e-raamatute
ja audioraamatute
valik ja paraneb
kirjanduse
kattesaadavus

paberkandjal ja
elektrooniliselt avaldatud
raamatute laenutamise
kasitlemisel jatkub.
Autorite digustatud ootus
saada oma loometdo
tasuta kasutamise eest
tasu ei ole rahuldatud.
Kirjastajate ja autorite
huvi e-raamatute ja
audioraamatute
valjaandmise vastu jaab
vaheseks ning
kattesaadavaks tehakse
piiratud valik teoseid
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
13.7 Raamatukogude Vaadata Ule seniste Uhtne strateegiline Kultuuriministeerium Raamatukogud Raamatukogudel ei ole

toetusmeetmetest ei toetata
piisavalt , Kultuuripoliitika
pdhialuste aastani 2020
dokumendis valja toodud
prioriteete

raamatukogude
toetusskeemide prioriteedid
ja taotlemise nduded ning
viia need vastavusse
kultuuripoliitika
alusdokumentides seatud
prioriteetidega

planeerimine véimaldab
saavutada kultuuripoliitika
eesmarke

arendavad oma
teenuseid ja
korraldavad uritusi
lahtuvalt riiklikest
prioriteetidest

voimalik arendada valja
uusi teenuseid ja pakkuda
lisategevusi.
Raamatukogude
kilastatavus ja inimeste
lugemus véhenevad
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Nr

Jareldus

Soovitus

Pohjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

141

Partnerorganisatsioonidele
(keskseltsidele) eraldatud
rahalised vahendid ei ole kulude
kasvuga kaasas kdinud ega
vGimalda neile seatud ootusi
valdkonna arendamise osas
téhusalt tdita

Et hoida
partnerorganisatsioonide
voimekust, on soovitatav
kokku leppida, milline on
nende roll ja vastutus
valdkonna arendamisel.
Samuti tuleks koostdds
hinnata, kas tlesannete
tditmiseks eraldatud
vahendid vastavad
vajaminevale. Vdimalusel
naha ette tdiendavad
vahendid véi leppida kokku,
mida tehakse ja mille
tegemisest loobutakse
piiratud vahendite
tingimustes

Strateegiline partnerlus
tahendab, et riik soovib
koostoos
partnerorganisatsioonideg
a saavutada oma
arengukavas pustitatud
strateegilised eesmargid,
toetades samal ajal
organisatsiooni tegevust
ja arengut. Sel juhul véib
tekkida olukord, kus
koost66 hoopis parsib
partnerorganisatsiooni
vGimekust. Selle
valtimiseks on voimalik
leida kokkulepe, milline
on vajalik toetussumma
lilesannete taitmiseks, voi
tapsustada ootusi
lilesannete osas, mida
partnerid toetuse saamise
eest peavad taitma

Kultuuriministeerium

Partnerorganisatsiooni
de pShitegevust on
kokkulepitud osas
rahastatud.
Partnerorganisatsiooni
d on vGimekad ja
tdidavad neile seatud
ootusi Ulesannete ja
strateegilistesse
eesmarkidesse
panustamise osas

Partnerorganisatsioonide
suutlikkus tegeleda
valdkonna arendamisega
on madal, peamine
energia ja ressurss laheb
oma pohitegevuseks
rahastuse leidmisele
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Nr

Jareldus

Soovitus

Pohjendus, miks soovitus
on asjakohane

Kellele on soovitus
suunatud

Oodatav moju

Riskid, kui jareldusega ei
tegeleta

14.2

Ministeeriumi toetuse vaiksus on

kaasa toonud ka
sissetulekuallikate killustumise
erinevate rahastusallikate vahel
(Eesti Kultuurkapital,
Kultuuriministeerium Eesti
Rahvakultuuri Keskuse kaudu,
toetused kohalikest
omavalitsustest jt)

Vahendamaks rahastamise
killustumist on soovitatav, et
keskseltside kui strateegiliste
partnerite pohitegevus oleks
rahastatud tervikuna thest
allikast
(Kultuuriministeeriumi kaudu
riigieelarvest). Alternatiivina
on vdimalik sdlmida selge
kokkulepe, milliseid
pohitegevusega seotud
kulusid tegevustoetuse
raames rahastatakse.
Kultuurkapitali rahastus
peaks olema suunatud pigem
konkreetsete projektide
toetuseks

Kui partnerorganisatsioon
peab tegelema
pohitegevuseks
(lisa)rahastuse leidmisega,
siis ei ole tal vdimalik tdiel
madral keskenduda
pohitegevuse
elluviimisele. See vdib
omakorda vdahendada
organisatsiooni voimekust
panustada kokkulepitud
strateegiliste eesmarkide
taitmisse

Kultuuriministeerium

Partnerorganisatsiooni
d saavad keskenduda
pohitegevusega
seotud tegevuse
elluviimisele —
tegevustoetus aitab
neil plsida suutlike ja
vOimekate
organisatsioonidena

Partnerorganisatsioonid ei
saa keskenduda oma
pohitegevusega seotud
tegevuste elluviimisele ja
valdkonna arendamisele,
kuna oluline ressurss
kulub pdhitegevuse jaoks
rahastuse otsimiseks ja
taotlemiseks
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
14.3 Kultuuriministeeriumis vastustab  Kultuuriministeeriumis Rahvakultuuri valdkond Kultuuriministeerium Kultuuriministeerium Rahvakultuuri valdkonnas
rahvakultuuri valdkonna vastutab rahvakultuuri koondab endas vaga on on tervikpildi haldamine
koordineerimise eest vaid tiks valdkonna eest tiks ametnik. eriilmelisi alavaldkondi poliitikakujundamises raskendatud,
ametnik, mis on valdkonna Arvestades, et see koondab (koorilaul, rahvatants, partner- alavaldkondadega
eriilmelisust ja mastaapi endas mitmeid spetsiifiliste rahvamuusika, kasit6o, organisatsioonidele sligavuti tegelemine
arvestades raskesti hallatav arenguvajadustega ja paikkondlikud tugev partner, keeruline. Liiga suur osa
eriilmelisi alavaldkondi kultuuriruumid tegeledes poliitikakujundamisega
(koorilaul, rahvatants, ning -traditsioonid jne). alavaldkondadega, seotud vastutusest langeb
rahvamuusika, kasitoo, See eeldab tervikpildi koordineerides partner-
paikkondlikud kultuuriruumid  loomise vajadust ning alavaldkondade kaudu  organisatsioonidele
jne), siis tasub kaaluda samas ka koigi rahvakultuuri-
rahvakultuuri valdkonnas alavaldkondade valdkonda kui tervikut
poliitikakujundamisega spetsiifiliste
seotud Ulesannete jagamist arenguvajadustega
mitme ametniku vahel tegelemist. Uhele
ametnikule v&ib selle
haldamine ja
koordineerimine olla tle
jou kaiv
14.4 Uheks pdhjuseks, miks noored ei  Soovituslik on koguda Noorte juurdekasv ja Kultuuriministeerium, Olemas on vajalikud Noored ei soovi madala

taha professionaalsel tasemel
rahvakultuuriga, tegeleda
seisneb madalas tootasus,
vahestes sotsiaalsetes tagatistes
ning ebakindlas toosuhtes

andmeid, kuivord
palgatoetuse meede olukorda
leevendab ja juhendajate
sotsiaalset kindlustatust
suurendab. Lisaks sellele
tasub kaaluda ka muid
voéimalusi juhendajate
sotsiaal-majandusliku
olukorra parandamiseks

motiveeritus
professionaalsel tasandil
rahvakultuuriga tegeleda
on vajalik valdkonna
elujbulisuse, sealhulgas
UNESCO vaimse
kultuuriparandi nimekirja
kantud nahtuste
pikaajalise sailimise
seisukohast

kohalikud omavalitsused

andmed ja ndgemus
juhendajate
tasustamisega seotud
probleemide
lahendamiseks

tootasu ja sotsiaalse
kindlustatuse t&ttu
rahvakultuuriga seotud
erialasid kdrgkoolis dppida
ja sellega elukutsena
tegeleda
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
14.5 Noorte huvi rahvakultuuriga Tasub jalgida, et Rahvakultuuri erialane Kultuuriministeerium, Inimestel on véimalus Inimestel puudub
seotud erialade vastu on professionaliseerumist Ope korgharidusastmes Haridus- ja omandada voimalus huvi korral
vahenenud. Selle tulemusel on rahvakultuuris toetaks ning vastavate Teadusministeerium rahvakultuuri rahvakultuuriga
mitmed Gppekavad Tallinna vastavate 6ppekavade taiendkoolitusvéimaluste alavaldkondadega professionaalsel tasemel
Ulikoolis ja TU Viljandi olemasolu kérgkoolides. olemasolu voimaldab seonduv erialane tegeleda, puudub seega
kultuuriakadeemias imber Lisaks formaalhariduslikele tosta valdkonna kunstilist korgharidus ja juhendajate juurdekasv
korraldatud, sealhulgas ka kinni vGimalustele on oluline taset ning luua eeldused tdiendada end ning langeb valdkonna
pandud jatkata juhendajate professionaliseerumiseks tdienddppe korras, mis  kvaliteet tervikuna
arendamist vastavate toetab
mentor- ja professionaalide
arenguprogrammide kaudu juurdekasvu ning
olemasolevate
juhendajate taset
14.6 Osad kultuuriruumid ja vaimne Kultuuriruumide Vaimse kultuuriparandi ja Kultuuriministeerium Erinevad Kultuuriruumide

parand on saanud olulist toetust
ning pisinud seeldbi elujGulisena

toetusprogrammid on
voimaldanud paikkondlikel
kultuuridel elujoulisena
plsida ja seda tava tasub
jatkata ka edaspidi. Lisaks
tasub kaaluda, kas lisada
toetuse saajate ringi ka

paikkondasid/kultuuriruume,

mida seni toetatud ei ole.
Alternatiivina on voimalik
toetada erinevatel aastatel

erinevaid kultuuriruume, mis
voimaldab piiratud vahendite
raames toetust saada ka neil,

kes seni seda ei saanud

kultuuriruumidega seotud
tegevusi (sealhulgas selle
kaardistamine, hoidmine,
uurimis- ja arendustoo,
kattesaadavaks tegemine)
tuleb toetada, et
suurendada inimeste
teadlikkust, huvi ja
vOimalusi nendega
tutvuda

kultuuriruumid
pusivad Eestis
elujdulisena. Inimestel
on huvi ja vdimalused
tutvuda vaimsesse
kultuuriparandisse
kuuluvate nahtuste ja
erinevate
kultuuriruumidega

elujoulisus ja
silmapaistvus vahenevad.
Vaimsest
kultuuripdrandist puudub
Uilevaade, seda ei hoita,
uurita ega populariseerita
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei

on asjakohane suunatud tegeleta

14.7 Eelnevast perioodist on naiteid, Koos valdkonna esindajatega Rahvakultuuri valdkonna Kultuuriministeerium, Rahvakultuuriga Noortel puuduvad huvi,
kus rahvakultuuri on suudetud ja haridusasutustega otsida elujoulisuse seisukohast Haridus- ja seotud teadmisi ja teadmised ja oskused
I6imida kooliharidusse. vGimalusi, kuidas on oluline integreerida Teadusministeerium oskusi antakse edasi rahvakultuuriga

rahvakultuuri siduda senisest ~ vastavaid teadmisi (sealhulgas noortele), tegelemiseks
rohkem formaalharidusega hoides neid

(nt kasitootundidesse lisada elujoulisena

komponente rahvusliku

kasitoo valdkonnast,

muusikatundidesse

rahvamuusikast jne)

14.8 Valdkonnas on haid naiteid, kus Jatkuvalt tasub tahelepanuja  Vaimse parandi Kultuuriministeerium Vaimse Vaimse kultuuriparandiga
vaimse parandi nutikas ja ressursse suunata vaimse kasutajasobralik kultuuriparandiga seotud info ei ole
kasutajasGbralik digiteerimine on  parandi digiteerimisse, mis digiteerimine suurendab seotud info on kattesaadav, sellel ei ole
aidanud kaasa valdkonna voimaldab kultuuriparandit info kattesaadavust, mis digiteeritud, kasutajale  inimeste hulgas kasutust
arengule (nt rahvardivad) hoida, uurida ning omakorda aitab hasti kattesaadav ning  ega kandepinda

populariseerida panustada teadmiste- kasutatav
oskuste levikusse ning
nende laiemasse
kasutuselevottu
14.9 Laulu- ja tantsupidude toimumist  Oluline on riigi toetuse Laulu- ja tantsupeo Kultuuriministeerium, Laulu- ja Laulu- ja

on riik toetanud, vahem on
toetatud aga laulu- ja
tantsupeoprotsessi tervikuna.
Probleemile v&ib viidata ka n-6
projektkollektiivide arvu tous,
kes stabiilselt pidudevahelisel
perioodil ei tegutse

jatkumine laulu- ja
tantsupidudele. Sellele lisaks
on oluline valdkonna
esindajatega jt osapooltega
motestada ja kokku leppida,
mida teha, et laulu- ja
tantsupeoprotsess oleks
tervikuna toetatud ning ei
keskendutaks ainult protsessi
Uksikutele valjunditele (s.o
laulu- ja tantsupidudele)

liikumine on laiem
protsess, mis tipneb
regulaarsete, kindlate
valjunditega — laulu- ja
tantsupidudega. Peo
Onnestumisele ja
valdkonna elujGulisusele
aitavad oluliselt kaasa aga
pidudevahelisel ajal ellu
viidud tegevused

Eesti Laulu- ja Tantsupeo
SA, kohalikud
omavalitsused

tantsupeoliikumine on
stabiilne ning
elujouline, kokku on
lepitud koostd0s ja
tegevustes, kuidas
toetada ka
pidudevahelisel
perioodil toimuvat

tantsupeoprotsess hakkab
kaotama oma elujoulisust,
sealhulgas jarjest rohkem
on projektkollektiive ja
vaheneb stabiilselt
tegutsevate kollektiivide
hulk. See omakorda
majub kollektiivide
kunstilisele tasemele
negatiivselt
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta
14.10  Piirkondlik kultuurikorraldus on Nii laulu- ja tantsupeo NOrk ja ebastisteemne Kultuuriministeerium, Rahvakultuuriga Rahvakultuuri tegevused

nork — seoses haldusreformiga

kadusid toimivad

koostoopartnerid ja -suhted. See

parsib oluliste uleriiklike
siindmuste korraldamist ja
muudab rahvakultuuris
osalemise voimalused Eestis
ebauhtlaseks

edukaks toimumiseks kui ka
teiste rahvakultuuri
alavaldkondade, sealhulgas
harrastustegevuse
elujoulisuseks on vaja
tugevdada piirkondlikku
kultuurikorraldust. See
tdhendab Uhtset arusaama
kujundamist, milles seisneb
erinevate osapoolte (KOV,
omalitsuste liit, riik,
valdkondlikud
esindusorganisatsioonid jne)
roll ja vastutus kultuurit6o
korraldamisel. Sellele
tuginedes saab ehitada lles
uusi ning tugevdada seniseid
koostdosuhteid

koosto kohalike
omavalitsustega ning
koostoopartnerite
vorgustiku puudumine
regionaalses
kultuurikorralduses parsib
rahvakultuuriga seotud
harrastustegevuse
kattesaadavust, kvaliteeti
ja teeb Uleriigiliste
protsesside korraldamise
keeruliseks

Eesti Laulu- ja Tantsupeo
SA, kohalikud
omavalitsused

seotud
harrastustegevus on
Uile Eesti hasti
kattesaadav.
Piirkondliku ja
Uleriikliku tahtsusega
siindmused ja
protsessid (nt laulu- ja
tantsupeoprotsess) on
koosto0s olulisemate
osapooltega hasti
juhitud

ei ole Eestis Uhtlaselt
kattesaadavad
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Nr Jareldus Soovitus Pohjendus, miks soovitus  Kellele on soovitus Oodatav moju Riskid, kui jareldusega ei
on asjakohane suunatud tegeleta

14.11  Ldhenemine on olnud Soovitatav on leppida kokku, Valdkonda Kultuuriministeerium, Valdkonna Rahvakultuuri valdkonnas
ebasiisteemne — moningaid millised on rahvakultuuri mittearvestavad ja Haridus- ja arenguvajadusi ja ei suudeta
toetusmeetmeid on pakutud, valdkonnaga seotud ebaslisteemsed Teadusministeerium, eriparasid arvestavad loomemajandusega
kuid need ei ole olnud loomemajandust toetavad toetusmeetmed ei aita Majandus- ja toetusmeetmed on seotud potentsiaali dra
slisteemsed ja toetuse osapooled, milline on nende valdkonnas Kommunikatsiooni- valja tootatud ning kasutada
taotlemise tingimused ei arvesta  roll ning arenguvajadused, loomemajandust ministeerium rahvakultuuri
sageli valdkonna eriparadega. samuti see, millised on sellest  edendada valdkonnaga

Koost60 teiste
votmeministeeriumitega
(Haridus- ja Teadusministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium)
on olnud vdhene

tulenevad eesmargid.
Vastavalt sellele saab valja
tootada sobivad meetmed,
mis loomemajandust
rahvakultuuri valdkonnas
toetavad

seonduvalt tegeletakse
aktiivsemalt
loomemajandusega
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Lisa 1. Metoodika

Lopphindamise Uldeesmark oli selgitada valja, kui edukas on olnud ,Kultuuripoliitika pohialused
aastani 2020 alusel ellu viidud kultuuripoliitika aastatel 2014—-2020. Selleks hinnati, kuivord saavutati
pohialustes toodud eesmargid, nii tervikuna kui ka tegevusvaldkondades. L&pphindamisel |ahtuti
kolmest hindamiskriteeriumist: asjakohasus (kuivord vastavad eesmargid sihtriihma vajadustele),
tulemuslikkus (kas ja mil maaral on programmide ja meetmete véaljundid ja eesmargid saavutatud),
téhusus (kuivord valitud mehhanismid ja rakendamiseks kujundatud siisteem on parim viis, kuidas
planeeritud eesmargid saavutada). Iga hindamiskriteeriumiga oli seotud mitu hindamisklsimust (vt
tabel 18). Nendele vastati kas ainult valdkondadepdhistes voi ainult valdkondadelileses analiilsi(de)s
vOi mdlemas. Lopphindamises kasutati segametoodikat, mis kombineerib nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid uurimismeetodeid, mis voimaldas anallilisis rakendada triangulatsiooniprintsiipi, mille
kdigus jareldusi ja soovitusi valideeritakse nii, et kasutatakse erinevaid meetodeid
(dokumendianaliils, intervjuud jms) ja andmeallikaid. Lopphindamises kasutati jargnevaid meetodeid:
dokumendianaliilis, olemasolevate andmete kvantitatiivne analiilis ning kvalitatiivne andmekogumine
ja -analtis (fookusrihma- ja eksperdiintervjuud), aruteluseminar, kogutud andmete sintees,
jarelduste ja soovituste koostamine.

Dokumendianaliiiis

Dokumendianaliiisi sisendit kasutati kdikides I0pphindamise etappides. Dokumendianaliilisi eesmark
oli kaardistada olemasolev teave ,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ rakendamisega seotud
tegevuste planeerimise, elluviimise ja tulemuslikkuse kohta. Dokumendianaliiiisis |dhtuti andmete
kogumisel eeltoodud hindamiskiisimustest ning pdhialustes margitud valdkondlikest prioriteetidest ja
tegevustest. Uhtlasi otsiti dokumendianaltilisi kdigus v&imalikke tegureid, mis vdimendavad ja
toetavad pohialuste  eesmargipdrast rakendamist, samuti aga takistavaid tegureid.
Dokumendianaliiisi sisendiks olid kdikvdimalik teave ja dokumendid, mis vdimaldasid anda vastuse
hindamiskisimustele: nii Kultuuriministeeriumi, eri ministeeriumite haldusalasse kuuluvate asutuste
veebilehtedel avalikustatud teave ja dokumendid kui ka kolmanda ja erasektori allikad.
Dokumendianaliilis ja teised meetodid (intervjuud ja aruteluseminar) andsid sisendi analldtiliseks
kokkuvdtteks, mis valmis iga kultuuri alavaldkonna kohta eraldi ning kultuurivaldkonna kohta
tervikuna.

Kvantitatiivsete andmete kogumist ja anallisi vOib pidada kdesolevas I6pphindamises
dokumendianaliiisi osaks. Selle eesmark oli toetada I8pphindamise anallilsi empiiriliste
arvandmetega, et mdista labiviidud tegevuste kvantiteeti (nt kilastajate arv, rahastamise jaotused
tegevusvaldkondade kaupa jms). Kasutati kahte tiilipi kvantitatiivseid andmeid: administratiivandmed
(nt teenuste kasutajate arv) ning sekundaarandmed, muuhulgas Statistikaameti ja Eurostati andmed.
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TABEL 18. HINDAMISKUSIMUSTELE VASTAMINE VALDKONNA JA/VOI VALDKONDADEULESEL TASANDIL

Nr  Hindamiskriteeriumid ja hindamiskiisimused Vastatakse Vastatakse
valdkondade kogu
16ikes (ehk kultuuripoliitika
valdkonna hindamise
tasand) peatiikis (ehk

valdkondade-
tilene tasand)

Asjakohasus

1.1 Mil maaral aitavad pohialustes toodud tegevused (valdkondlikud
prioriteedid) saavutada , Kultuuripoliitika p&hialuste aastani 2020“
eesmadrke (ehk kultuuripoliitika eesmarki)?

1.2 Kuivord aitavad tegevused (ehk valdkondlikud prioriteedid) lahendada
probleeme, mille lahendamiseks need ellu kutsuti?

1.3 Kuivdrd vastavad tegevused (ehk valdkondlikud prioriteedid ja/vdi
valdkondade prioriteetide all ellu viidud tegevused) sihtrithmade
vajadustele? Missugune on sihtriihmade hinnang tegevuste (ehk
valdkondlikele prioriteetidele ja/v&i valdkondade prioriteetide all ellu
viidud tegevustele) kvaliteedile, kdttesaadavusele ja piisavusele?

1.4 Millises mahus voib olla vajadus sarnaste voi uute tegevuste jarele uuel
perioodil 2021-20307?

2 Tulemuslikkus

2.1 Mil maaral on perioodil 2014-2020 ellu viidud tegevused (ehk
prioriteetide saavutamiseks ellu viidud tegevused) aidanud kaasa selleks
perioodiks seatud eesmarkide (ehk valdkondlike prioriteetide)
tditmisele?

2.2 Millised tegurid (kuidas ja miks) on soodustanud v&i takistanud
eesmarkide (ehk valdkondlike prioriteetide) saavutamist?

3 Tohusus

3.1  Kuivord tdhus on ,Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020
rakendusmehhanism, sh kuidas ja mil maaral on tegevused omavahel
seotud, koordineeritud ning toetavad Uksteise vastastikust moju?

3.2 Millised tegurid, kuidas ja miks on takistanud ja/vdi kaasa aidanud
tegevuste (ehk valdkondlike prioriteetide) rakendamisele? Kuidas
téhustada tegevuste (ehk valdkondlike prioriteetide) ellu rakendamist?

3.3 Milline on kulude proportsionaalsus vérdluses saavutatud valjundiga?*

* See hindamiskiisimus osutus Iopphindamise kontekstis olemasolevate andmete puudulikkuse ja
ebaproportsionaalselt suure téémahu tottu, mis oleks kulunud andmete tdiendavaks kogumiseks. Mistottu
16pphindamises analiiiisiti olemasolevaid andmeid kultuuri rahastamise kohta.

Allikas: autorite koostatud.
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Intervjueerimine

Lépphindamise algusfaasis tehti kolm eksperdiintervjuud Kultuuriministeeriumi esindajatega, kes on
tihedalt olnud seotud , Kultuuripoliitika pdhialuste aastani 2020“ planeerimise ja elluviimisega. Nende
intervjuude peamine eesmark oli paremini aru saada nii kultuuripoliitika juhtimisest ja rakendamisest
Eestis laiemalt kui ka paremini mdista pdhialuste tausta, sihte ja elluviimise protsessi.

Lopphindamise raames tehti 13 valdkondlikku fookusriihmaintervjuud — (iks fookusriihmaintervjuu
igas 13 valdkonnas. Fookusriihmaintervjuul osalenud olid I8pphindamise tegija valitud riihm inimesi,
kes olid kokku kutsutud, et arutada ja kommenteerida isiklikule kogemusele toetudes uuringu tegija
etteantud teemat. Tanu fookusrihmaintervjuudele oli vGimalik koguda informatsiooni tegevuste
asjakohasuse, tulemuslikkuse ja tShususe kohta. Igasse fookusriihmaintervjuusse kaasati vastava
valdkonna esindajad, teisalt tasakaalustasime osalejaid (kultuuri)asutuste suuruse (et oleksid
esindatud nii suured kui ka keskmised ja/v6i vaikesed asutused) ja piirkondlikkuse jargi (et oleksid
esindatud eri piirkonnad). VGimalusel kaasati ka kultuurivaldkonna teenuste ja toodete kasutajad (nt
haridusvaldkonna esindajad). Kultuuriministeeriumi ja selle poliitikat ellu viivate asutuste esindajaid
nendesse intervjuudesse ei kaasatud, et tagada sihtrihmadele arvamuste avaldamiseks vGimalikult
turvaline keskkond.

Fookusriihmaintervjuud viidi l1dbi poolstruktureeritud intervjuudena. Vestlust peeti vastava valdkonna
prioriteetide [Gikes. Iga prioriteedi kohta loeti kdigepealt ette prioriteet ning paluti maarata
prioriteedi saavutamisele valgusfoori pohimdattel (roheline, kollane, punane) varv. Osalenud votsid
valgusfoori pdhimd&tte vaga hasti omaks. Samas selgus, et osalenutel oli kohati raske maarata igale
prioriteedile Uks varv, sest prioriteedid sisaldavad eri saavutusastmega tegevusi, millele osalenud
oleksid eelistanud Uldistavat varvi mitte anda. Selleks, et 10pphindamise 16puni samal pohimdttel
sarnaseid andmeid koguda, otsustati jatkata valgusfoori pohimdttega. Lopliku hinnangu andsid
I6pphindamise labiviijad slinteesitud info alusel.

LOdpparuandes muudeti hinnangu visuaalset lahendust, sest isegi kui mdned prioriteedid on
sOnastatud pigem UldpShimdottena (ehk mitte tegevusena), voib prioriteetidega siduda palju edukalt
ellu viidud tegevusi ka siis, kui prioriteet on tervikuna osaliselt saavutatud.

Hinnang valdkondlike prioriteetide saavutamisele anti aruandes kolme tasandi skaalal:

Saavutatud tdielikult voi esineb uksikuid ebaolulisi kitsaskohti
. Saavutatud osaliselt, esineb iiks oluline kitsaskoht voi mitu kitsaskohta

Ei ole saavutatud, on iiksikuid edusamme

Fookusgruppides osalenute arv oli seitse kuni 13 inimest (vt tabel 19). Fookusgrupiintervjuud kestsid
kaks tundi ning toimusid e-keskkonnas. Lisaks fookusgrupiintervjuudele viidi labi vajadusel
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tdiendavaid telefonivestlusi vGi peeti kirjavahetust. Mitmed fookusgrupiintervjuus osalenud edastasid

omapoolseid kommentaare kirjalikult e-kirja teel kas enne vdi parast fookusgruppi (lks neist ei

saanud fookusgrupis osaleda). Kokku suheldi 122 inimesega.

TABEL 19. VALDKONDADE ANALUUSIDESSE KAASATUD INIMESTE ARV

Valdkond Andmekogumis- Koht Kuupdev Inimeste Kommentaar
tehnika arv*

Arhitektuur Fookusgrupp Zoom 11.12.2020 8

Arhitektuur E-kiri E-kiri 23.03.2021 1

Disain Fookusgrupp Zoom 23.02.2021 8

Disain E-kiri E-kiri 08.—09.02.2021 1

Etenduskunstid Fookusgrupp Zoom 18.02.2021 8

Filmikunst Fookusgrupp Zoom 05.03.2021 9

Filmikunst E-kiri E-kirjad 05.03.2021, 4 Osalesid fookusgrupis
06.04.2021

Helikunst Fookusgrupp Zoom 19.02.2021 9

Kirjandus ja Fookusgrupp Zoom 19.02.2021 7

kirjastamine

Kujutav kunst Fookusgrupp Zoom 04.12.2020

Kujutav kunst Individuaal- Zoom 09.12.2020 1 Osales fookusgrupis

intervjuu

Kujutav kunst E-kiri E-kiri 27.11.2020, 4 Uks neljast osales
19.05.2021, fookusgrupis
20.05.2021

Kultuuriajakirjandus  Fookusgrupp Zoom 02.03.2021

Kultuuriajakirjandus  E-kiri E-kiri 10.-11.02.2021

Kultuuriline E-kiri E-kiri 10.03.2021

mitmekesisus

Kultuuriline Fookusgrupp Zoom 18.03.2021 7

mitmekesisus

Muinsuskaitse Fookusgrupp Zoom 19.02.2021 7

Muuseumid Fookusgrupp Zoom 11.12.2020 13

Raamatukogud Fookusgrupp Zoom 05.03.2021 10

Rahvakultuur Fookusgrupp Zoom 23.02.2021 11

Rahvakultuur Telefonivestlus Telefon 29.03.2021

Rahvakultuur Telefonivestlus Telefon Marts 2021 1 Osales fookusgrupis

Rahvakultuur E-kiri E-kiri 12.-22.02.2021

* llma I6pphindamise esindajateta.

Allikas: autorite koostatud.

Iga intervjuu alguses (fookusgrupp, individuaalne intervjuu, aruteluseminar) lubati osalejatele tagada
anonddmsus. Uuringu analllsis on esitatud tsitaate toimunud intervjuudest, kedagi nimeliselt
nimetamata, mis on kvalitatiivse analiilisi tavaparane praktika. vdibolla tasuks lisada metoodika
osasse ka lause selle kohta millist rolli tsitaadid aruande lugemisel mangivad. Tsitaatide eesmark on
ilmestada sellele eelnevat arutelu ja toodud jareldusi.

Aruteluseminar

23. martsil toimus kahetunnine aruteluseminar, kus neljas arutelugrupis arutati kultuuripoliitika
valitud fookusteemat, et jouda praktiliste ja jatkusuutlike soovitusteni kultuuripoliitika elluviimiseks.
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Need olid kultuurielus osalemine ja osasaajate jarelkasv, professionaalide jarelkasv, kultuuripoliitika
rahastamine, kultuuripoliitika regionaalsus. Aruteluseminari I8pus tutvustati gruppides toimunuid
arutelusid. Aruteluseminari tulemused integreeriti anallilisi sisse. Aruteluseminar kestis umbes 1,45
tundi ning toimus e-keskkonnas. Aruteluseminaril osalesid kaheksa 16pphindamise labiviija esindajat,
kaheksa Kultuuriministeeriumi esindajat ning 38 kultuurivaldkondade esindajat (kutsuti nii neid, kes
osalesid fookusgruppides, kui ka neid, kes nendes ei osalenud) — kokku 54 inimest.

Soovituste viljato6tamine

Poliitikasoovitused lahtuvad kogutud andmetest ja tehtud jareldustest ning on esitatud tabelitena, kus
on toodud peamised jareldused, poliitikasoovitused ja seletatakse, miks see on oluline ehk mida tooks
jareldusega tegelemine ja mitte tegelemine kaasa. Poliitikasoovitused jagunevad kahte peamisse
tldpi: soovitused kogu kultuuripoliitika kohta ning valdkondadepdhised soovitused.

Tédhelepanekud kasutatud metoodika kohta

»Kultuuripoliitika pd&hialuste aastani 2020“ kultuuripoliitika elluviimises kasutamisega seotud
metodoloogilised kitsaskohad on toodud aruande 3.4 peatiikis.

Lisaks nendele tuleb pdodrata tahelepanu sellele, et paljud prioriteedid kirjeldavad tegevusi, mille
kohta andmeid kogutakse (ebapiisavalt), kuid ei slistematiseerita (nt filmikunsti
koostootmisprojektide arv) voi mille kohta andmed puuduvad (nt malestistega seotud viidad ja
tahistamine). Mistottu lahtuti I0pphindamises kohati iksnes intervjueeritud inimeste hinnangutest.
On soovitatav rohkem koguda algandmeid (nt kisitluse kaudu sihtgruppide vajaduste kohta) ning
sisteemsemalt koguda ja esitada olemasolevaid andmeid ellu viidavate tegevuste kohta.

Kui valdkondade prioriteetide kohta tehti pdhjalikud Ulevaated, siis uuringu piiratud mahu juures ei
olnud vGimalik anda hinnanguid valdkondadelleste prioriteetide kohta. Kdigepealt tuvastati teemad,
millega on olnud Uhelt poolt véljakutseid enamikus analiitsitud valdkondades perioodil 2014-2020,
ning teiselt poolt neid, millele tuleb jargmisel kultuuripoliitika elluviimise perioodil tdahelepanu
poodrata. Valdkondade kohta kogutud andmeid analliUsiti ning aruteluseminaril arutati valitud teemad
Iabi.
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Lisa 2. Elanike arv (tuhat) iihe rahvaraamatukogu
kohta maakonna jargi, 2014.-2019. aastal

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kogu Eesti 549 540 536 532 528 521
...elanike arv 1315819 1313271 1315944 1315635 1319133 1324820
...elanike arv Gihe 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
rahvaraamatukogu kohta

Harju maakond 80 80 79 78 77 76
...elanike arv 572 103 575 601 576 265 582 556 589 610 598 059
...elanike arv lihe 7,2 7,2 7,3 7,5 7,7 7,9
rahvaraamatukogu kohta

sh Tallinn 20 20 20 20 20 19
...elanike arv 411 063 413782 423 420 426 538 448 764 438 874
...elanike arv iihe 20,6 20,7 21,2 21,3 22,4 23,1
rahvaraamatukogu kohta

Hiiu maakond 7 7 8 8 8 8
...elanike arv 8589 8582 9348 9335 9387 9387
...elanike arv Gihe 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
rahvaraamatukogu kohta

Ida-Viru maakond 45 39 39 39 34 34
...elanike arv 149 483 147 597 146 506 143 880 138 266 136 240
...elanike arv iihe 3,3 3,8 3,8 3,7 4,1 4,0
rahvaraamatukogu kohta

Jogeva maakond 27 27 27 27 26 25
...elanike arv 31145 30841 31298 30 840 29119 28 734
...elanike arv Gihe 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
rahvaraamatukogu kohta

Jarva maakond 30 30 27 27 27 27
...elanike arv 30425 30 109 30709 30378 30 661 30 286
...elanike arv lihe 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1
rahvaraamatukogu kohta

Lddane maakond 23 23 23 23 16 16
...elanike arv 24323 24070 24580 24 301 20 646 20507
...elanike arv Gihe 1,1 1,0 1,1 1,1 1,3 1,3
rahvaraamatukogu kohta

Laane-Viru maakond 43 41 41 39 40 40
...elanike arv 59 583 59 039 59 467 58 856 59791 59 325
...elanike arv Gihe 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
rahvaraamatukogu kohta

P6lva maakond 34 34 34 34 29 29
...elanike arv 27 641 27 438 28218 27 963 25290 25 006
...elanike arv lGihe 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
rahvaraamatukogu kohta

Parnu maakond 44 44 44 44 51 50
...elanike arv 82 829 82 349 82997 82535 85 756 85938
...elanike arv iihe 1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 1,7
rahvaraamatukogu kohta

Rapla maakond 32 31 31 31 30 29
...elanike arv 34 676 34 436 34 148 34 085 33299 33311
...elanike arv iihe 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

rahvaraamatukogu kohta
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Saare maakond 30 30 30 30 30 30
...elanike arv 31756 31706 33481 33307 33231 33108
...elanike arv tihe 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
rahvaraamatukogu kohta

Tartu maakond 55 55 54 53 59 56
...elanike arv 152 188 151 377 145 003 145 550 151 122 152 977
...elanike arv Gihe 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6 2,7
rahvaraamatukogu kohta

Valga maakond 25 25 25 25 23 23
...elanike arv 30176 29944 30524 30084 28 669 28 370
...elanike arv iihe 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
rahvaraamatukogu kohta

Viljandi maakond 41 41 41 41 40 40
...elanike arv 47 476 47 010 47 853 47 288 46 782 46 371
...elanike arv Gihe 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
rahvaraamatukogu kohta

V6ru maakond 33 33 33 33 38 38
...elanike arv 33426 33172 33973 33505 36 133 35782
...elanike arv Gihe 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

rahvaraamatukogu kohta

Allikas: Statistikaamet756.757.758 Tallinna Linnavalitsus’®, autorite koostatud.

756 Statistikaamet. (n.d.). KUO14: RAHVARAAMATUKOGUD MAAKONNA JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur raamatukogud/KU014

757 Statistikaamet. (n.d.). RV022: Rahvastik soo, vanuseriihma ja maakonna jérgi, 1. jaanuar.
http://andmebaas.stat.ee/?lang=et

758 Statistikaamet. (n.d.). RV0213U: Rahvaarvu muutuse komponendid maakonna jdrgi, haldusjaotus seisuga
01.01.2018. http://andmebaas.stat.ee/?lang=et

759 Tallinna Linnavalitsus. (2019). Tallinn linn arvudes 2019. https://www.tallinn.ee/rus/g2677s122112
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Lisa 3. Lugenute, mittelugenute ja ilukirjandust
lugenute osatahtsus vahemalt 15-aastaste inimeste
seas 2015.ja 2017. aastal

2015 2015 2017 2017 2017 Vahe Vahe Vahe
Isikute rithm Eiole On .ilukirjandus  Eiole On .ilukirjandus  Eiole On ..ilukirjandus
raamatuid raamatuid raamatuid raamatuid (luule, raamatuid raamatuid (luule,
lugenud lugenud proosa) lugenud lugenud proosa) lugenud lugenud proosa)
Kogu Eesti 19,1 80,9 60,2 31,4 68,6 46,6 12,3 -12,3 -13,6
Linnalised asulad 17,6 82,4 62,1 28,4 71,6 49,7 10,8 -10,8 -12,4
Maa-asulad 22,4 77,6 56,0 37,5 62,5 40,2 15,1 -15,1 -15,8
Tallinn 12,2 87,7 65,6 23,8 76,2 52,7 11,6 -11,5 -12,9
P&hja-Eesti 13,1 86,8 64,7 24,8 75,2 50,7 11,7 -11,6 -14,0
Kesk-Eesti 22,5 77,4 55,1 40,9 59,1 35,4 18,4 -18,3 -19,7
Kirde-Eesti 29,4 70,6 57,7 35,6 64,4 51,1 6,2 -6,2 -6,6
Ladne-Eesti 22,3 77,7 57,3 37,0 63,0 41,1 14,7 -14,7 -16,2
Louna-Eesti 22,1 77,9 56,6 35,2 64,8 44,1 13,1 -13,1 -12,5
Mehed 24,0 75,9 48,4 40,3 59,7 35,9 16,3 -16,2 -12,5
Naised 14,9 85,1 70,2 23,7 76,3 55,7 8,8 -8,8 -14,5
15-24-aastased 10,8 89,2 62,9 19,6 80,4 54,5 8,8 -8,8 -8,4
25-44-aastased 14,8 85,1 58,8 30,4 69,6 40,8 15,6 -15,5 -18,0
45-64-aastased 18,0 82,0 64,0 30,8 69,2 50,3 12,8 -12,8 -13,7
Vahemalt 65- 31,7 68,3 55,6 39,4 60,6 45,9 7,7 -7,7 -9,7
aastased
Esimese taseme 38,0 62,0 45,9 44,9 55,1 37,4 6,9 -6,9 -8,5
vGi madalama
haridusega isikud
Teise taseme 21,7 78,3 57,1 36,7 63,3 39,9 15,0 -15,0 -17,2
haridusega isikud
Kolmanda 7,2 92,8 70,8 17,8 82,2 59,5 10,6 -10,6 -11,3
taseme
haridusega isikud
Téisajaga 15,8 84,2 60,7 30,5 69,5 45,3 14,7 -14,7 -15,4
tootajad
Osaajaga 7,6 92,4 69,2 24,8 75,2 47,5 17,2 -17,2 -21,7
tootajad
Tootud 28,7 71,3 54,1 38,2 61,8 42,9 9,5 -9,5 -11,2
(Uli)apilased, 95,2 69,9 9,1 90,9 67,2 -4,3 -2,7
mittetasustatud
praktikandid
Pensionarid 32,7 67,3 55,0 40,3 59,7 45,0 7,6 -7,6 -10,0
Muud 20,5 79,5 58,8 23,0 77,0 41,0 2,5 -2,5 -17,8

mitteaktiivsed

Allikas: Statistikaamet (n.d.)’®%, autorite arvutused ja autorite koostatud.

760 Statistikaamet. (n.d.). KUT026: VAHEMALT 15-AASTASED VIIMASE 12 KUU JOOKSUL RAAMATUTE LUGEMISE,

KIRJANDUSE LIIGI JA ELUKOHA / ISIKUTE RUHMA JARGI.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu

kultuur

kultuurielus-osalemine/KUT026
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Praxis 2021

Lisa 4. Naitusemajade ja ndituste arv 2017.-2019.

aastal Eesti haldusiiksuste loikes

2016 2017 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2018/2019
Asukoht Ndituse- Naituse- Naituse- Naitused Naituste Naituse- Nditused Naituste Osakaalu

majad majad majad arvu majad arvu muutus

osakaal osakaal

Haapsalu 2 2 2 19 2,3% 2 24 2,5% 0,2%
Johvi 1 1 1 11 1,3% 1 11 1,1% -0,2%
Juri 0 1 1 5 0,6% 1 7 0,7% 0,1%
Karepa 1 0 1 1 0,1% 1 2 0,2% 0,1%
Keila-Joa 0 1 1 0,7% 1 5 0,5% -0,2%
Kuressaare 4 4 5 47 5,7% 5 63 6,5% 0,8%
Kardla 2 2 2 16 1,9% 2 23 2,4% 0,4%
Luunja 1 0 0 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Mooste 1 0 0 0 0,0% 1 0,1% 0,1%
Narva 2 2 2 16 1,9% 2 0,7% -1,2%
Paide 1 1 1 8 1,0% 1 10 1,0% 0,1%
Poltsamaa 2 1 2 16 1,9% 2 23 2,4% 0,4%
Parnu 5 5 6 53 6,4% 4 49 5,1% -1,3%
Rakvere 2 2 2 12 1,4% 2 38 3,9% 2,5%
Rapla 0 1 1 6 0,7% 1 7 0,7% 0,0%
Tallinn 36 41 44 379 45,8% 39 417  43,1% -2,6%
Tartu 6 7 8 127 15,3% 8 151 15,6% 0,3%
Tari 1 1 1 15 1,8% 1 19 2,0% 0,2%
Valga 0 0 2 11 1,3% 1 11 1,1% -0,2%
(Vana-) 1 1 1 4 0,5% 1 4 0,4% -0,1%
Kasepaa
Varnja 1 1 1 2 0,2% 1 1 0,1% -0,1%
Vaskjala 0 0 1 8 1,0% 1 13 1,3% 0,4%
Viinistu 0 1 1 4 0,5% 1 3 0,3% -0,2%
Viljandi 3 3 4 36 4,3% 5 48 5,0% 0,6%
Voru 1 1 2 26 3,1% 2 30 3,1% 0,0%
kokku 73 79 92 828 100% 86 967 100%

Allikas: Kaasaegse Kunsti Eesti Keskuse Eesti kunstindituste statistika’6, autorite arvutused ja autorite koostatud.

761 Kaasaegse Kunsti Eesti Keskus (n.d.). Eesti kunstindituste statistika. https://cca.ee/eesti-kunstinaituste-statistika/
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Lisa 5. Olulisemad investeeringud

Praxis 2021

riigimuuseumidesse, riigi sihtasutustesse ning
teistesse riigieelarvest rahastatud muuseumidesse

aastatel 2014-2020

Uued muuseumihooned Pohjalikult renoveeritud

muuseumid

Uued piisinditused (ilma
suurema renoveerimiseta)

SA Haapsalu ja Lédnemaa
Muuseumid: lloni Imedemaa (2014)
Eesti Meremuuseum: jadmurdja
Suur Toll (2014)

SA Eesti Tervishoiu Muuseum (I osa
2014, Il osa 2015)

SA Eesti VabaGhumuuseum: Setu
talu ja peipsivene maja (2015)
Eesti Rahva Muuseumi uus hoone
Raadil (2016)

Eesti Ajaloomuuseumi
filmimuuseumi uus hoone
Maarjamael (2017)

Eesti Ajaloomuuseumi uus hoidla
Maarjamael (2018)

Palamuse muuseumi uus
ktlastuskeskus (2018)

Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum
(2017)

Okupatsioonide ja vabaduse
muuseum Vabamu: KGB
vangikongid (2017) ja Vabamu
peamaja (2018)

Eesti Ajaloomuuseum: tall-tdllakuur
(2014), Maarjamae loss ja park
(2018)

Palamuse muuseum: Tootsi
koolimaja (2018)

SA Haapsalu ja Lddnemaa
Muuseumid: Haapsalu
piiskopilinnuse muuseum (2019)
SA Eesti Meremuuseum: Paks
Margareeta (2019)

SA Narva Muuseum: Narva linnus
(2020)

SA Eesti Spordi- ja
Olimpiamuuseum (2020)

SA Parnu Muuseum: Koidula
muuseum ja Punane torn (2020)

Eesti Maanteemuuseum (2016 ja
masinahall 2020)

Eesti Tarbekunsti- ja
Disainimuuseum (2017 ja 2020)
Eesti Arhitektuurimuuseum (2017 ja
2019)

Tartu Ulikooli muuseum (2019)

Allikas: Kultuuriministeeriumi kiri (2021).
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